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Schlussbericht tGber die Kreisausschuss
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der Gemeinde Beselich - Sonderdienst Revision -

1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend 8§ 128 Abs. 1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) i. V. m. § 131
Abs. 1 Nr. 1 HGO obliegt der Revision die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2021 unter Einbeziehung der Buchfuhrung und des Rechenschafts-
berichts fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2021 der

Gemeinde Beselich.

Fur den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 wurden die Regelungen der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S.142) und der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235) sowie
die Hinweise zur GemHVO und ergédnzend die Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches (HGB) in der jeweils aktuellen Fassung zugrunde gelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht. Er wurde
in Anlehnung an die ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschluss-
prufungen” des Instituts der Rechnungsprufer (IDR) (vgl. IDR L 260) erstellt.



Schlussbericht tGber die Kreisausschuss
Prifung des Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Limburg-Weilburg
der Gemeinde Beselich - Sonderdienst Revision -

2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Wirtschaftliche Lage der Gemeinde und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden durch die Gemeinde
Beselich die nachfolgenden wesentlichen Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur
Lage der Gemeinde getroffen:

Ergebnisentwicklung:

e Das Geschaftsjahr 2021 wurde mit einem Jahresiberschuss von 900.775,74 €
abgeschlossen. Davon entfallt ein Jahresiiberschuss von 769.950,96 € auf
das ordentliche Ergebnis und ein Jahrestberschuss von 130.824,78 € auf das
aul3erordentliche Ergebnis.

Vermdgensentwicklung:

¢ Die Bilanzsumme hat sich im Jahr 2021 um 623.203 € auf 63.654.795,60 €
erhoht.

e Der Anteil des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme betragt dabei 82,60 %
im Vergleich zu 85 % zum Vorjahresstichtag.

e Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 66,53 % zum
31. Dezember 2021 im Vergleich zu 65,75 % zum Vorjahresstichtag.

e Das langfristige Vermdgen der Gemeinde ist zu 91,92 % durch Eigenkapital,
Sonderposten und langfristiges Fremdkapital abgedeckt.

Finanzentwicklung:

e Der Finanzrechnung schlief3t im Haushaltsjahr 2021 mit einem Bestand von
9.109.369,19 € ab, der gegenliiber dem Anfangsbestand um 1.572.284,46 €
erhoht werden konnte.

e Liquiditatskredite wurden in 2021 nicht in Anspruch genommen.

¢ Alle Investitionsvorhaben konnten, wie bereits in den Vorjahren, ohne weitere
Neuverschuldung finanziert werden.

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:
Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Gemeinde
geben im Wesentlichen eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.
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2.2 Voraussichtliche Entwicklung mit ihren Chancen und Risiken

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision

durch die Gemeinde Beselich

folgende wesentliche Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und
Risiken der kinftigen Entwicklung der Gemeinde getroffen:

Chancen:

e positive demografische Entwicklung und Prognose

e verkehrsgunstige und attraktive landliche Lage am Rand des Rhein-Main-
Gebietes bietet der Gemeinde als leistungsstarke Kommune die Mdglichkeit,
weiteren Wohnraum attraktiv und bezahlbar anzubieten

e Entwicklungschancen des Gewerbeparks “Investzentrum Beselich an der B49
in Form der Ansiedlung weiterer Unternehmen zur Starkung des Wirtschafts-
standorts Beselich

e zukunftiger konsequenter Schuldenabbau zur Generationengerechtigkeit
sowie zur Reduzierung der Abhangigkeit von mdglichen Zinsschwankungen

Risiken:

e Abhangigkeit von der allgemeinen konjunkturellen wirtschaftlichen Lage bei
den Einnahmen aus Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommen- und Umsatzsteuer

e Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht der offentlichen Hand

e Verlagerung von Aufgaben von Bund und Land auf die Kommunen

e Ubertragung neuer finanzieller Leistungspflichten durch Gesetze von Bund
und Land (beispielsweise Kinderbetreuung)

e Verscharfung von Grenzwerten bzw. Ausweitung von Mal3nahmen zur
Emissionsminderung im Bereich der Abwasserentsorgung filhren zu héheren
Kosten, die Uber Gebihren zu decken sind

e durch veranderte Vertragskonditionen bei der Verpachtung des Gelandes der
Kreisabfalldeponie werden in einigen Jahren deutlich sinkende Pachtzinsen
erwartet

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht zum 31. Dezember 2021 spiegeln im
Wesentlichen die kiunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung nach Auffassung der Revision zutreffend wider.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Prifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung, des Jahresab-
schlusses, bestehend aus Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
sowie Anhang und des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des
Gemeindevorstandes der Gemeinde Beselich.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméaien
Prufung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchftihrung, die Anlagen, den Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2021, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Vermégensrechnung sowie den Anhang
und den Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezem-
ber 2021 (Anlagen) der Gemeinde Beselich gepruft. Der Jahresabschluss wurde
unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der HGO bzw.
GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages ist die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften Gber den Jahresabschluss, den Anhang und den Rechenschaftsbericht
sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) zu
prufen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Neben den Schwerpunkten, die sich aus den Produkten ergeben, wurden auch
Schwerpunkte nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit gesetzt. Hier wurden die
bilanziellen Veranderungen (delta) zwischen den Bilanzwerten des Jahres-
abschlusses zum 31. Dezember 2020 und des Jahresabschlusses zum

31. Dezember 2021, die sich aus der zu Beginn der Prifung vorgelegten
Vermogensrechnung ergeben haben, zugrunde gelegt. Diese lagen in den
Bereichen:

[. AKtiva
Bilanzpos. delta
1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte -348.761,55 €
1.2.6 geleistete Anzahlungen und Anlagenim Bau 675.003,08 €
2.4 Flussige Mittel 2.204.503,46 €
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ll. Passiva
Bilanzpos. delta
2.1 Sonderposten aus Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 726.090,93 €

Des Weiteren wurden u. a. stichprobenartige Belegprifungen sowie Abstimmungs-
handlungen in anderen ausgewahlten bedeutenden Positionen innerhalb der Bilanz
sowie in den nachfolgenden bedeutenden Positionen innerhalb der zu Beginn der
Prufung vorliegenden Ergebnisrechnung vorgenommen, wobei auch hierbei der
Schwerpunkt auf gré3ere Verdnderungen gegentber den Werten aus dem Vorjahr
gelegt wurde:

I. Ertrage:

e Sachkonto 5001000 — Ertrage Holzverkauf i. H. v. 232.039,90 €
(VJ 192.512,30 €)

e Sachkonto 5002001 — Verkippung Sibelco i. H. v. 171.874,65 €
(VJ 113.543,16 €)

e Sachkonto 5110000 — 6ffentlich-rechtliche Benutzungsgebuhren
i. H.v. 14.422 € (VJ 11.420 €)

e Sachkonto 5309100 — Konzessionsabgaben i. H. v. 157.023,53 €
(VJ 150.163,90 €)

e Sachkonto 5380000 — Ertradge Herabsetzung/Auflosung Rickstellungen
i. H. v. 2.475,60 € (VJ 10.490,10 €)

e Sachkonto 5401010 — Schlusselzuweisungen i. H. v. 2.450.937 €
(VJ 2.516.155 €)

e Sachkonto 5422001 — Zuweisungen Landkreis Forderung Platze
Kindertagesstatten i. H. v. 97.600 € (VJ 0 €)

e Sachkonto 5482001 — Kostenerstattungen von Gemeinden i. H. v. 10.783,04 €
(VJ 40.179,73 €)

e Sachkonto 5488000 — Kostenerstattungen von tbrigen Bereichen
i.H.v.7.210,19 € (VJ 41.134,38 €)

e Sachkonto 5490000 — andere Kostenersatzleistungen und Erstattungen
i. H. v. 3.947 € (VJ 53.370,64 €)

e Sachkonto 5500100 — Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
i. H. v. 3.042.640,07 € (VJ 2.702.428.81 €)

e Sachkonto 5504000 — Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
i. H.v.174.896,75 € (VJ 151.911,83 €)

e Sachkonto 5910000 — Ertrage aus der Veraul3erung von Grundstiicken,
Gebauden und Anlagen i. H. v. 184.099,57 € (VJ 262.752,14 €)

e Sachkonto 5989000 — sonstige periodenfremde Ertrage i. H. v. 8.574,90 €
(VJ 5.804,02 €)

e Sachkonto 5990000 — sonstige aul3erordentlichen Ertrage i. H. v. 8.245,60 €
(VJ 30 €)
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lI. Aufwendungen:

e Sachkonto 6001000 — Rohstoffe, Material, Vorprodukte, Fremdbauteile
i. H.v.11.389,51 € (VJ 1.881,66 €)

e Sachkonto 6030100 — Verbrauchsmaterial und -werkzeuge i. H. v. 27.475,67 €
(VJ 13.977,97 €)

e Sachkonto 6061000 — Materialaufwendungen fur Gebaude und AulRenanlagen
i. H.v.104.127,72 € (VJ 74.185,27 €)

e Sachkonto 6063000 — Materialaufwand fur Einrichtungen und Ausstattungen
i. H. v. 533.700,09 € (VJ 37.960 €)

e Sachkonto 6069000 — sonstiger Aufwand fur Reparatur und Instandhaltung
i. H.v. 1.234,70 € (VJ 4.079,26 €)

e Sachkonto 6101002 — P&sse, Ausweise i. H. v. 6.027,12 € (VJ 0 €)

e Sachkonto 6139000 — sonstige weitere Fremdleistungen i. H. v. 44.274,49 €
(VJ 63.605,78 €)

e Sachkonto 6161000 — Instandhaltung Gebaude, AuRenanlagen (Bauunter-
haltung) i. H. v. 275.083,51 € (VJ 361.190,16 €)

e Sachkonto 6163000 — Instandhaltung von Einrichtungen und Ausstattungen
i. H.v. 7.322,79 € (VJ 26.014,61 €)

e Sachkonto 6165000 — Instandhaltung von Sachanlagen im Gemeingebrauch,
Infrastrukturvermdogen i. H. v. 54.567,99 € (VJ 156.877,49 €)

e Sachkonto 6201000 — Entgelt fur geleistete Arbeitszeit i. H. v. 1.631.393,99 €
(VJ 1.548.647,26 €)

e Sachkonto 6301000 — Dienst-, Amtsbeztige einschl. tarifliche Zulagen
i. H. v. 286.530,11 € (VJ 288.733,59 €)

e Sachkonto 6450100 — Aufwendungen an Versorgungskassen Beamte
i. H. v. 154.965,46 € (VJ 132.626, 91 €)

e Sachkonto 6771000 — Aufwendungen fur Sachverstandige, Rechtsanwaélte
und Gerichtskosten i. H. v. 18.793,69 € (VJ 43.627,58 €)

e Sachkonto 6772000 — Aufwendungen fur Beratung und Prifung
i. H. v. 50.441,68 € (VJ 36.154,85 €)

e Sachkonto 6779000 - Aufwendungen fir andere Beratungsleistungen
i. H.v.22.016,43 € (VJ 6.885,64 €)

e Sachkonto 6880000 — Aufwendungen fur Fort- und Weiterbildung
I. H. v.18.456,74 € (VJ 14.128,35 €)

e Sachkonto 7122000 - Zuweisung fur laufende Zwecke an Kreis/Gemeinden
(Gefahrgut, Notruf, Kriminalpravention) i. H. v. 14.044,23 € (VJ 5.192,11 €)

e Sachkonto 7128000 — Zuschusse fur laufende Zwecke an tbrige Bereiche
I. H.v.1.210.726,41 € (VJ 1.175.531,31 €)

e Sachkonto 7353117 — Heimatumlage i. H. v. 112.712,99 € (VJ 82.761,39 €)

e Sachkonto 7380100 — Gewerbesteuerumlage i. H. v. 181.377,23 €
(VJ 133.179,25 €)

e Sachkonto 7941000 — Verluste aus dem Abgang von Grundstiicken und
Gebauden i. H. v. 67.628,58 € (VJ 26.613,80 €)

e Sachkonto 7970000 — periodenfremde Aufwendungen i. H. v. 2.563,79 €
(VJ 10.597,68 €)
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Hierbei wurden je nach Bereich u. a. stichprobenartige Belegprtfungen im aul3er-
ordentlichen Ergebnisbereich auch hinsichtlich der Einhaltung und Beachtung des
Grundsatzes der periodengerechten Zuordnung durchgefiihrt. Zuletzt wurde in den
vorausgegangenen Jahresabschlussprifungen 2016 und 2017 festgestellt, dass eine
Vielzahl dort verbuchter Vorgange einen ordentlichen Charakter aufweisen, diese
aufgrund der aktuell noch bestehenden riickstéandigen Jahresabschlussprifungen
aber der korrekten Periode zugeordnet werden kdnnen. Diese weitergehenden
Verbuchungen wurden bereits im Vorgriff ab 2017 ff. einer grundlegenden Uber-
prufung im periodenfremden und auf3erordentlichen Ergebnisbereich (SK 5990000,
7970000 und 7990000) unterzogen und buchhalterisch notwendige Veranderungen
jahresubergreifend vorgenommen.

Prafungsfeststellung:

Anhand der gezogenen Stichproben konnte sich in 2021, wie schon im Vorjahr,
davon uberzeugt werden, dass derartige Buchungsvorgange nur noch vereinzelt
festgestellt wurden. Der v. g. Buchungsgrundsatz sollte nach Moéglichkeit zuklnftig
uneingeschrankte Beachtung finden.

Sonstige Prufungsfeststellungen sind wahrend der Prifung den zustandigen
Mitarbeitern der Finanzabteilung mitgeteilt und mit diesen besprochen worden.
Sofern &nderbare Korrekturbedarfe aus den Prufungsfeststellungen in den
Jahresabschluss tlbernommen wurden, sind lediglich die wesentlichsten im
Prufbericht unter Ziffer 4.1 aufgefuhrt.

3.2 Artund Umfang der Prufungsdurchfiihrung

Die Revision hat die Prifung nach 88 128 und 131 HGO und dem risikoorientierten
Prufungsansatz in Anlehnung an die vom IDR festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmalfiger Abschlussprifung vorgenommen (vgl. IDR-L-200).

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung
und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Gemal’ dem risikoorientierten Prifungsansatz hat die Rechnungsprifung eine am
Risiko der Gemeinde Beselich ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese
Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskiinften der Verwaltungsleitung
und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Beurteilung
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanage-
ments erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten pruffeldbezogenen Risiko-
faktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Gemeinde Beselich Schwerpunkte, Art und
Umfang der Prifungshandlungen festlegt.
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Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestiitzte Prifung der Nachweise fur

die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein.
Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsétze und wesentlicher Einschatzungen des Gemeindevorstands und der
Finanzabteilung sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses

mit Anhang.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen so-
wie Aufbau- und Funktionsprufungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der
risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl bzw.
zum Teil auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifprogramms gefuhrt:

e Prifung der Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft
e Grundsatze automatisierter Datenverarbeitung

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prufungshandlungen sowie der Ein-
satz der Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Be-
ricksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmit.

Insbesondere wurden folgende Prufungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende
Prufungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

¢ Unvermutete Kassenprufungen der Revision des Landkreises Limburg-
Weilburg vom 20. April und 26. Oktober 2021

e Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr
2020 vom 16. Oktober 2024

e Gutachten uber die Pensions- und Beihilfertickstellungen des Kommunalen
Dienstleistungszentrums Wiesbaden (KDZ) fir das Jahr 2021

e Bericht vom 23. November 2023 Uber die Betriebsprifung nach § 28p SGB
IV der Deutschen Rentenversicherung fur den Zeitraum 2019 bis 2022

e Schlussbericht der 230. Vergleichenden Prifung vom 26. April 2022
~-Haushaltsstruktur 2021: Kleinere Gemeinden* auf Grundlage der Zahlen
im Prufungszeitraum 2016 bis 2020

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegenstand der Prifung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Die von der Finanzabteilung der Gemeinde Beselich zur Vorbereitung der Prifung
vorgelegten Unterlagen waren strukturiert und tbersichtlich. Ergadnzend angeforderte
Unterlagen wurden der Revision zeitnah vorgelegt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die durchgefiihrte Prifung eine hinreichend
sichere Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prtfung war der geprufte und unter dem Datum vom

16. Oktober 2024 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene

Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 nebst Anhang der Gemeinde Beselich.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die unter Ziffer 2 der

Vollstandigkeitserklarung aufgefihrten Personen erteilt. Der Blrgermeister hat die
8
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Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts am
18. September 2024 schriftlich bestatigt.

Der Gemeinde Beselich wurde am 3. Dezember 2024 ein Entwurf des
Prufungsberichtes uber die Jahresabschlussprifung 2021 Gbersandt.
Uber die durchgefiihrte Prifung hat ein Abschlussgespréach stattgefunden.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Ordnungsmalfigkeit der Rechnungslegung

Im Rahmen der Prifung 2021 haben sich verschiedene Sachverhalte ergeben, die
zu Umbuchungen/Umgliederungen gefihrt haben.
Als wesentlichste Korrekturbuchungen sind hierbei zu nennen:

1. Korrektur/lUmbuchung eines in 2021 aufwandswirksam gebuchten geleisteten
Vereinszuschusses in den immateriellen Bilanzbereich der geleisteten Investitions-
zuschusse an ubrige Bereiche (u.a. fur Vereine) mit Aktivierungsstart zum
1. April 2022

2. Umgliederungen im Bereich der Sonderposten aufgrund falscher Kontierung

Im Wege von Jahresabschlussverwendungsbuchungen zum 31. Dezember 2021
wurde der ordentliche und auf3erordentliche Jahresiberschuss 2021 der jeweils
bestehenden Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen und auRerordentlichen
Ergebnisses zugefihrt.

Die Korrekturbuchungen veranderten die Werte der Ergebnisrechnung sowie die
Bilanzsumme und die v. g. Rucklage wie folgt:

Bereich vor Prifung Differenz nach Prifung
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 880.453,25 € 20.322,49 € 900.775,74 €
ordentliches Ergebnis 749.628,47 € 20.322,49 € 769.950,96 €
aulBerordentliches Ergebnis 130.824,78 € 0,00 € 130.824,78 €
Bilanzsumme 63.641.154,71 € 13.640,89 €| 63.654.795,60 €
Rucklage aus Uberschiissen

der ordentlichen Ergebnisse 4.414.480,52 € 769.950,96 € 5.184.431,48 €
Rucklage aus Uberschiissen

der aul3erordentlichen Ergebnisse 233.576,76 € 130.824,78 € 364.401,54 €

4.1.1 Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Nach den Prufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kon-
tenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab, dass die Geschéftsvorfalle vollstandig,
fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden. Die Rechnungen und Gutschriften wur-
den ordnungsgemal’ angewiesen, die Belege ausreichend erlautert und tbersichtlich
abgelegt. Die von der Revision gemal3 Bericht vom 16. Oktober 2024 gepruften
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Zahlen des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 wurden richtig ins
Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 wurde aus
der Buchfiuihrung zutreffend entwickelt.

Der Jahresabschluss 2021 wurde vom Gemeindevorstand am 2. Mai 2022 aufgestellt
und der Revision im Oktober 2024 zur Prufung vorgelegt. Die grof3e Zeitspanne
zwischen Aufstellung und Prifung ist dadurch begriindet, dass der aufgestellte
Jahresabschluss 2013 in der ursprunglichen Form von der Revision mit Schreiben
vom 7. September 2017 als nicht priffahig zurtickgewiesen werden musste. Die
Pruffahigkeit konnte durch die Revision erst im Marz 2020 festgestellt werden,
nachdem eine grundlegende Uberarbeitung der Buchhaltung im Zeitraum 2018 bis
2020 durch die Gemeinde Beselich in Zusammenarbeit mit dem beauftragten EDV-
Dienstleister ekom21 erfolgte.

Die Unterlagen des auf Basis der tUberarbeiteten Zahlen der Jahre 2009 bis 2012
aufgestellten Jahresabschlusses 2013 wurden der Revision sodann im September
2020 vorgelegt. Die anschlieRende Prifung konnte daher erst im ersten Quartal 2021
durchgeflihrt werden. Die darauffolgenden Jahresabschlussprufungen fir die
Haushaltsjahre 2014 bis 2020 fanden im Zeitraum Mitte 2021 bis drittes Quartal 2024
Statt.

Fur den Zeitraum der Prifung 2021 wurde der Revision von der Gemeinde Beselich
ein Zugang zum Buchhaltungssystem Infoma ,New System Kommunal“ und zum
Rechnungsworkflow mit Leserechten ermdglicht. Die bendtigten Daten konnten
zeitnah lesbar gemacht werden.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden,
der Ruckstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungs-
abgrenzungsposten sind durch die Gemeinde Beselich erbracht. Allerdings wurde die
letzte Inventur im Zuge der Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 durchgefihrt. Die
Werthaltigkeit und das Vorhandensein aller Vermégensgegenstande kann somit nicht
vollumfanglich sichergestellt werden. Sobald riickstandige Jahresabschlisse auf-
geholt wurden, plant die Finanzabteilung eine umfassende Inventur als Grundlage
eines aktuellen Jahresabschlusses durchzufihren.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Fest-
stellung der Revision den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen
und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepruften
Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemafien Abbil-
dung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.

4.1.2 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss ist das Rechenwerk der Kommune, das die tatsachliche Ver-
maogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune darstellt und mit dem der
Gemeindevorstand Uber seine Haushaltsfilhrung Rechenschaft ablegt.

Der Jahresabschluss ist gem. 8 112 Abs. 3 HGO i. V. m. 8 51 GemHVO durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern. Dem Jahresabschluss sind die in 8§ 112 Abs. 4
HGO i. V. m. 88 50, 52 GemHVO genannten Anlagen beizufligen.
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Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshilfen und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfihrung angesetzt und bewertet, fir
erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem Malie gebildet.
Gemal 8 50 GemHVO sind die wesentlichen Posten der Vermégensrechnung, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Gemeinde
Beselich angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, die wesentlichen
Abweichungen zu den einzelnen Positionen sowie die sonstigen Pflichtangaben zu
erlautern. Gemal} 8 52 Abs. 3 GemHVO i. V. m. § 112 Abs. 4 Ziff. 1 HGO sind dem
Anhang die Anlagen-, die Forderungs-, die Verbindlichkeiten- und die Rickstellungs-
Ubersicht beizuftigen.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2021 ordnungsgemal aus der Buchfiilhrung und den weiteren gepruften Unter-
lagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdénzenden
Satzungen, Verordnungen, Richtlinien und den sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen entspricht.

4.1.3 Rechenschaftsbericht

Nach § 51 Abs. 1 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft im Bereich der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit
sowie die Lage der Kommune unter dem Gesichtspunkt der Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerfillung so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt wird.
Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Ab-
weichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine
Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der vom Gemeindevorstand aufgestellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als
Anlage beigefugt.

Die Priifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

e mit dem vorgelegten Jahresabschluss im Einklang steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde Beselich
vermittelt,

e die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken
von besonderer Bedeutung zutreffend darstellt,

e alle weiteren nach 8§ 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Stellungnahmen zu Einzelheiten des Rechenschaftsberichts sind auch bereits unter
Punkt 2.1 und 2.2 des Prufberichts erfolgt. Wesentliche Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-
ansatzen (8 51 Abs.1 GemHVO) wurden im Rechenschaftsbericht erlautert.
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Der Revision sind dariber hinaus keine nach Schluss des Haushaltsjahres 2021
eingetretenen Vorgange von wesentlicher Bedeutung bekannt geworden, die
erganzende Ausfuhrungen zum Jahresabschluss 2021 ndtig gemacht hatten.

Die Gemeinde fuhrt hierzu selbst aus, dass Uber Vorgdnge nach Schluss des
Haushaltsjahres 2021 mit besonderer Bedeutung fir die Gemeinde im Hinblick auf
die spate Erstellung des Rechenschaftsberichts nicht gesondert berichtet wird.
Soweit sich solche Vorgange nach Abschluss des Haushaltsjahres 2021 ergeben
haben, wird dartiber in den in erstellten Jahresabschlissen der Jahre 2022 und

folgende berichtet.

4.2 Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft

4.2.1 Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Nachtragssatzung

Nach § 128 HGO ist im Rahmen der Jahresabschlussprifung zu prufen, ob der
Haushaltsplan eingehalten wurde. Hierzu wurde zunachst in den Teilergebnis-
haushalten ein Abgleich zwischen den fortgeschriebenen Haushaltsansatzen und
den Jahresergebnissen im ordentlichen Ergebnis vorgenommen:

Ordentliche Ergebnisse aus den Teilergebnisrechnungen

Fortg. Ansatz Ergebnis 2021 Differenz
1 Innere Verwaltung -2.053.862,17 € -2.034.073,91 € 19.788,26 €
2 Sicherheit und Ordnung -258.641,40 € -248.109,15 € 10.532,25 €
3 Schultrageraufgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 €
4 Kultur und Wissenschaft -27.756,00 € -26.791,51 € 964,49 €
5 Soziale Leistungen 53.473,00 € 68.487,58 € 15.014,58 €
6 Kinder/Jugend- und Familienhilfe -1.521.211,95 € -1.324.805,65 € 196.406,30 €
7 Gesundheitsdienste 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 Sportférderung -64.146,00 € -62.748,08 € 1.397,92 €
9 Raumliche Planung und Entwicklung -68.944,04 € -76.387,11 € -7.443,07 €
10 Bauen und Wohnen -3.687,00 € -3.310,80 € 376,20 €
11 Ver- und Entsorgung 395.673,63 € 359.807,08 € -35.866,55 €

12 Verkehrsflachen und -anlagen
13 Natur- und Landschaftspflege
14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

-497.865,51 €
-245.030,64 €
0,00 €
405.693,50 €
3.914.741,13 €

-661.787,08 €
30.361,12 €
0,00 €
395.559,43 €
4.353.749,04 €

-163.921,57 €
275.391,76 €
0,00 €
-10.134,07 €
439.007,91 €

Summe
Gesamtergebnisrechnung

Differenz

Prafungsfeststellung 1:

28.436,55 €

28.436,55 €

769.950,96 €

769.950,96 €

741.514,41 €

741.514,41 €

0,00 €

0,00 €

Die Summe der Teilergebnishaushalte entspricht in Planung und Ergebnis der Ge-
samtsumme der Ergebnisrechnung. Samtliche ordentlichen Ertrags- und Aufwands-
positionen flie3en in die Teilhaushalte ein. Dies lasst auf eine korrekte Einstellung im
System (Finanzprogramm) schlief3en.

In den Produktbereichen 9 ,Raumliche Planung und Entwicklung“ sowie 12 ,Ver-
kehrsflachen und -anlagen® hat sich der ordentliche Jahresverlust gegeniber der
Planung verschlechtert.
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Die negative Abweichung (7.443,07 €) im Produktbereich 9 ist den héheren
Aufwendungen fur Abschreibungen geschuldet. Die negative Abweichung im
Produktbereich 12 (163.921,57 €) resultiert aus héheren Aufwendungen fur
Abschreibungen sowie aus Sach- und Dienstleistungen. Im Rechenschaftsbericht auf
den Seiten 42ff. unter Ziffer 3.4.1 sowie Ziffer 3.9.1 werden die jeweiligen
Abweichungen teilweise auf Produktebene anschaulich erlautert und aufgezeigt.

Die innerhalb des v. g. Produktbereichs 12 erwahnten Mehraufwendungen im
Bereich der Sach- und Dienstleistungen erfolgten jedoch ohne entsprechende im
Vorfeld einzuholende Beschlisse im Sinne des § 100 Abs. 1 HGO.

Nach § 27 Abs. 1 GemHVO sind Haushaltsansatze so zu bewirtschaften, dass sie fur
die im Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichend
sind. Wenn diese nicht ausreichend geplant wurden, kénnen nach 8 100 Abs.1 HGO
UberplanméRige und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen beschlos-
sen werden. Diese sind grundsatzlich nur dann zul&ssig, wenn sie unvorhergesehen
und unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist.

Nach dem Hinweis Nr. 4 zu § 27 GemHVO ist die Uberwachung der Inanspruch-
nahme der Haushaltsansatze auf geeignete Weise sicherzustellen. Dadurch soll eine
Uberschreitung der Haushaltsansatze vermieden werden.

Prafungsfeststellung 2:

Die Vorschriften des § 27 Abs. 1 GemHVO und des § 100 Abs. 1 HGO wurden nicht
eingehalten.

Zur Einhaltung der Rechtsvorschrift des § 100 Abs. 1 HGO wird auf die gesonderten
Ausfiihrungen in den beiden Priifungsfeststellungen zu ,,Uber- und auRerplan-
mafigen Aufwendungen und Auszahlungen* auf den Seiten 20 und 22 des
Prufberichts verwiesen.

Grundsatzlich sind die ggf. ins Prifungsjahr tbertragenen Haushaltserméchtigungen
aus dem Vorjahr einschlief3lich ggf. beschlossener tber- oder aul3erplanmafiger
Aufwendungen sowie ggf. durch einen Nachtrag zu bericksichtigende Verande-
rungen in den Ansatz des aktuellen Jahres zu tGbernehmen und ergeben einen
fortgeschriebenen Ansatz, der in der Ergebnisrechnung als Summe des ordentlichen
Ergebnisses ausgewiesen wird.

Das geplante Jahresergebnis gem. dem fortgeschriebenen Ansatz stellt sich im Jahr
2021 wie folgt dar:

Haushaltsansatz 2021 (Lt. Haushaltssatzung) 28.437,00 €
+Nachtrag 0,00 €
+UPL/APL 0,00 €
+ Ubertragene Haushaltsermachtigungen 2020 nach 2021 0,00 €
Summe i 28.437,00 €
Fortgeschriebener Ansatz (It. Ergebnisrechnung) 28.436,55 €
Differenz -0,45 €

Prafungsfeststellung 3:
Der fortgeschriebene Ansatz im Bereich des ordentlichen Ergebnisses stimmt bis auf
0,45 € mit dem Haushaltsansatz gemaR Haushaltssatzung tberein. Diese gering-
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fugige Differenz erklart sich dadurch, dass mit Nachkommastellen geplant wurde, fur
den Haushaltsdruck jedoch keine Nachkommastellen vorhanden sein sollen.

Nach 8§ 128 HGO ist im Rahmen der Jahresabschlussprifung zu prifen, ob der
Haushaltsplan eingehalten wurde. Der Jahresabschluss schloss im ordentlichen
Ergebnis um insgesamt 741.514,41 € besser ab als geplant. Ursachlich fir das
bessere Ergebnis waren im Wesentlichen erzielte Mehrertradge aus Steuern und
steuerahnlichen Ertragen sowie aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende
Zwecke und allgemeine Umlagen. Grundsétzlich wurden im Rechenschaftsbericht
die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie die Abweichungen von
den Haushaltsanséatzen im Rechenschaftsbericht erlautert.

Im Finanzhaushalt erfolgte ein Abgleich zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz
und den ausgewiesenen Werten in den Teilfinanzrechnungen bei den Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit:

Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit aus Teilfinanzrechnungen

Fortg. Ansatz Ergebnis 2021 Differenz
1 Innere Verwaltung -149.698,53 € -121.111,45 € -28.587,08 €
2 Sicherheit und Ordnung -108.900,00 € -17.680,82 € -91.219,18 €
3 Schultrageraufgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 €
4 Kultur und Wissenschaft -129.322,58 € -69.683,88 € -59.638,70 €
5 Soziale Leistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
6 Kinder/Jugend- und Familienhilfe -187.510,00 € -125.623,49 € -61.886,51 €
7 Gesundheitsdienste 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 Sportférderung -5.000,00 € -5.000,00 € 0,00 €
9 Raumliche Planung und Entwicklung -164.000,00 € -85.616,39 € -78.383,61 €
10 Bauen und Wohnen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 Ver- und Entsorgung -1.241.760,19 € -376.242,83 € -865.517,36 €
12 Verkehrsflachen und -anlagen -1.263.437,93 € -228.298,49 € -1.035.139,44 €
13 Natur- und Landschaftspflege -774.708,73 € -615.390,38 € -159.318,35 €
14 Umweltschutz 0,00 € 0,00 € 0,00 €
15 Wirtschaft und Tourismus -305.341,80 € -38.875,87 € -266.465,93 €
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00 € -6.395,55 € 6.395,55 €
Summe -4.329.679,76 € -1.689.919,15 € -2.639.760,61 €
Gesamtfinanzrechnung -4.329.679,76 € -1.689.919,15 € -2.639.760,61 €
Differenz 0,00 € 0,00 €

Prafungsfeststellung 1:

Die Summe der Teilfinanzhaushalte entspricht in Planung und Ergebnis der Gesamt-
summe der Finanzrechnung. Samtliche Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wer-
den vollstandig in den Teilhaushalten abgebildet.

Dies lasst auch in diesem Bereich auf eine korrekte Einstellung im System (Finanz-
programm) schliel3en.

Bei der im Produktbereich 16 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* vorgenommenen
Auszahlung ohne entsprechenden geplanten Ansatz handelt es sich um eine
Auszahlung in das Finanzanlagevermogen in Form der erworbenen Kaufanteile des
Fonds fir die angelegte Versorgungsriicklage bei der Kommunalbeamten-Versor-
gungskasse Nassau (KVR-Fonds).
In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen und Prifungsfeststellung 2 auf
Seite 14 des Prifberichtes zu § 27 GemHVO Bezug genommen, wonach die
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Haushaltsansatze so zu bewirtschaften sind, dass sie fiur die im Haushaltsjahr
anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichend sind. Dieser Vorschrift
wurde auch hierbei nicht entsprochen.

Grundsatzlich sind die ggf. ins Jahr 2021 Ubertragenen Haushaltsermé&chtigungen
aus dem Haushaltsjahr 2020, die ggf. beschlossenen Uber- oder aul3erplanmafligen
Auszahlungen aus Investitionen sowie ggf. durch einen Nachtrag entsprechend zu
berticksichtigende Veranderungen in den Ansatz des aktuellen Jahres zu tber-
nehmen und ergeben einen fortgeschriebenen Ansatz, der in der Finanzrechnung als
Summe fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ausgewiesen wird.

Dies stellt sich im Jahr 2021 wie folgt dar:

Haushaltsansatz 2021 (Lt. Haushaltssatzung) 2.009.000,00 €
+Nachtrag 0,00 €
+UPL/APL 0,00 €
Ubertragene Haushaltsermachtigungen 2020 nach 2021 2.320.679,76 €
Summe 4.329.679,76 €
Fortgeschriebener Ansatz (It. Finanzrechnung) 4.329.679,76 €
Differenz 0,00 €

Prafungsfeststellung 2:

Die Abstimmung der im fortgeschriebenen Ansatz der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit des Haushaltsjahres 2021 befindlichen Komponenten ergab
keine Differenzen.

In der Haushaltssatzung 2021 wurde ein Betrag flr Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit in H6he von 2.009.000 € beschlossen.

Da im Jahr 2021 keine Veranderungen in einer Nachtragshaushaltssatzung 2021
sowie keine Uber- und aul3erplanméafigen Auszahlungen gem. 8 100 HGO
beschlossen wurden, haben lediglich Ubertragene Haushaltserméchtigungen aus
Vorjahren im Finanzhaushalt i. H. v. 2.320.679,76 € die ursprunglich in der Haus-
haltssatzung 2021 geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entsprechend
verandert.

Die Ansatze fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsforderungsmalfinah-
men bleiben nach 8§ 21 Abs. 2 Satz 1 GemHVO bis zur Féalligkeit der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verfugbar, bei Baumaflinahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese Mal3nhahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansatze fur Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

Prafungsfeststellung 3:

In das Haushaltsjahr 2021 wurden laut Anlage zum Anhang des Jahresabschlusses
2020 Haushaltsermachtigungen im Investitionsbereich i. H. v. 2.320.679,76 € tber-
tragen.

Eine Uberarbeitung der Ubertragungsliste sollte aus Sicht der Revision grundsatzlich
jedes Jahr rechtzeitig vor der Planung und Aufstellung des neuen Haushaltsplanes
erfolgen.
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Prafungsfeststellung 4:

Gemessen am Gesamtansatz wurden 39,03 % (Vorjahr 39.98 %) mit einem Wert
von 1.689.919,15 € umgesetzt. Dies lasst auf relativ hohe jahresibergreifende
Abweichungen zwischen den im Investitionsprogramm angesetzten und tatsachlich
realisierten Investitionsvorhaben schliel3en. Da die hierfir moéglichen Grinde und
Hindernisse jedoch zumindest teilweise bereits zum Zeitpunkt der Planung und
Aufstellung des Haushalts abschatzbar und absehbar gewesen sein durften, liegt aus
Sicht der Revision eine unzureichende Beachtung der gesetzlich vorgeschriebenen
Planungsgrundsatze gem. 8§ 10 Abs. 2 GemHVO vor. Die Gemeinde Beselich fuhrt
die jahrlichen Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich umgesetzten
Investitionen im Rechenschaftsbericht darauf zuriick, dass aufgrund der Vielzahl der
Maflinahmen nicht alle vorgesehenen Investitionsvorhaben durchgefihrt werden
konnten. Dartber hinaus sei zu beriicksichtigen, dass im Ansatz Haushaltsreste

I. H. v. 2.320.679,76 € enthalten sind. Von den daraus verbliebenen Investitions-
mitteln i. H. v. 2.639.760,61 € wurden laut Anlage im Jahresabschluss 2021
Haushaltsermachtigungen i. H. v. 1.746.900 € in das Haushaltsjahr 2022 Gbertragen.
Hierzu fihrt die Gemeinde weiterhin aus, dass spatestens ab 2024 jede nicht
begonnene Malinahme kritisch gepruft und i. S. v. 8 21 Abs. 2 Satz 2 GemHVO
gegebenenfalls neu angesetzt wird.

Grundsatzlich sind nach 8 10 Abs. 2 GemHVO die Einzahlungen und Auszahlungen
nur in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden
Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgféltig zu schatzen, soweit sie nicht errechen-
bar sind (Kassenwirksamkeitsprinzip).

Es sind nur diejenigen Einzahlungen und Auszahlungen zu veranschlagen, die im
Haushaltsjahr kassenwirksam werden, also bei der Kasse eingehen bzw. von der
Kasse geleistet werden.

Ein probates Mittel zur ordnungsmafigen Durchfiihrung von Investitionen und In-
vestitionsforderungsmalRnahmen, die sich auf mehrere Jahre erstrecken, ist die
Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen.

Nach § 102 HGO ist eine Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen
grundsétzlich nur zulassig, wenn die Finanzierung der aus ihrer Inanspruchnahme
entstehenden Auszahlungen in den kiinftigen Haushalten gesichert ist.

Prafungsfeststellung 5:

Aufgrund der derzeitigen Haushaltssituation unter Beriicksichtigung der ausge-
glichenen Ergebnishaushalte sowie der aufgezeigten Zahlungsmitteliiberschiisse im
Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum bis 2024 kann eine Finanzierung und
Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen als gesichert und genehmi-
gungsfahig angesehen werden.

Verpflichtungserméchtigungen

Die ordnungsmafige Durchfihrung von Investitionen und Investitionsférderungs-
malf3nahmen, die sich auf mehrere Jahre erstrecken, wird nur dadurch erméglicht,
dass Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt werden. Damit wird die Verwaltung
ermachtigt, Auftrage zu erteilen, deren Ausgaben aus Mitteln spaterer Haushalts-
jahre abgedeckt werden.

Ist bei Aufstellung des Haushaltsplanes zu erwarten, dass fur Mal3hahmen, die sich
Uber mehrere Jahre erstrecken, im Haushaltsjahr Verpflichtungen eingegangen
werden, die Zahlungen erst in kiinftigen Jahren zur Folge haben, so durfen im Haus-
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haltsjahr diese ktinftigen Zahlungen als Verpflichtungsermachtigungen gemaf
§ 102 HGO veranschlagt werden, wenn die Haushaltssatzung hierzu erméchtigt,
nicht aber als Auszahlungen im Finanzhaushalt.

Prafungsfeststellung:

Hiervon hat die Gemeinde Beselich keinen Gebrauch gemacht und somit in § 3 der
beschlossenen Haushaltssatzung 2021 keine Verpflichtungsermachtigungen zur
Leistung von Auszahlungen in kiinftigen Jahren fir Investitionen und Investitions-
forderungsmal3nahmen festgesetzt. Aus Sicht der Revision ist es generell sinnvoll,
bei groReren Bauprojekten sowie, wenn sich Ereignisse abzeichnen, die zu jahres-
Ubergreifenden Verschiebungen bei der Durchfiihrung von geplanten Baumaf3nah-
men fuhren kénnten, auf das Mittel der Veranschlagung von Verpflichtungsermachti-
gungen zurtickzugreifen.

Haushaltsausgleich
Gemal § 92 Abs. 5 HGO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn:

1. der Ergebnishaushalt unter Bertcksichtigung der Summe der vorgetragenen
Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbe-
darf im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der
Rucklagen ausgeglichen werden kann und

2. im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur or-
dentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermoégen ,Hessenkasse'
geleistet werden kodnnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt
sind.

Prafungsfeststellung:

GemaR § 1 der Haushaltssatzung 2021 war ein Uberschuss im ordentlichen Ergeb-
nis von 28.437 € geplant. Fehlbetrage aus vorangegangenen Jahren waren nicht
auszugleichen. Im Finanzhaushalt war ein Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
von 1.195.301 € geplant. Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren i. H. v.
163.877 € geplant. Somit waren die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit durch
den geplanten Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt.

Der Haushaltsausgleich wurde entsprechend der in § 92 Abs. 5 HGO festgelegten
Vorschriften geplant.

Gemal 8 92 Abs. 6 HGO ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Berticksichtigung der Summe der vorgetragenen
Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbe-
trag im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der
Rucklagen ausgeglichen werden kann und

2. in der Finanzrechnung der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender
Verwaltungstétigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermogen
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,Hessenkasse’ geleistet werden kdnnen, soweit die Auszahlungen zur ordentli-
chen Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlun-
gen gedeckt sind.

Prafungsfeststellung:

Im Jahresabschluss 2021 wurde ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von
769.950,96 € erwirtschaftet. Fehlbetrdge waren nicht auszugleichen. In der Ricklage
aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses befand sich zum 31. Dezember
2020 ein Betrag von 4.414.480,52 €.

Der Saldo der Finanzrechnung aus laufender Verwaltungstétigkeit wies im Jahresab-
schluss 2021 einen Wert von 2.058.814,99 € aus. Der Wert in der Finanzrechnung
fur die ,Auszahlung flr die Tilgung von Krediten, inneren Darlehen und wirtschaftlich
vergleichbaren Auszahlungen flr Investitionen” betrug 150.237,22 €. Somit war der
Uberschuss des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreichend, um die
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten zu decken.

Die Vorgaben des § 92 Abs. 6 HGO wurden im Haushaltsjahr 2021 erfullt.

Berichtspflicht gemal § 28 GemHVO

Nach § 28 Abs.1 GemHVO ist die Gemeindevertretung mehrmals jahrlich tber den
Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten.

Eine bestimmte Anzahl der zu erstellenden Berichte ist nicht vorgeschrieben. Die
Anzahl ist abhangig von den 6rtlichen Entwicklungen und steht daher im Ermessen
jeder Gemeinde. Erganzend weisen jedoch die Hinweise zur GemHVO vom

27. September 2021 unter Ziffer 2 zu § 28 GemHVO darauf hin, dass der Gemeinde-
vorstand mindestens zweimal im Haushaltsjahr der Gemeindevertretung einen Haus-
haltsvollzugsbericht vorzulegen hat. GemaR Ziffer 1 zu 8§ 28 GemHVO ist in den
Berichten auch darzustellen, inwieweit die Produkt-, Leistungs- und sonstigen Ziele
(8 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO) erreicht werden.

Nicht zuletzt verpflichtet die in § 14 GemHVO geforderte Verwaltungssteuerung auf
Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) in Verbindung mit § 28 GemHVO
zur Offenlegung ausgewahlter Ergebnisse in unterjahrigen Auswertungen und
Berichten. Eine Kommune sollte jederzeit bei einer sich abzeichnenden Verschlech-
terung des Gesamtergebnishaushalts oder des Gesamtfinanzhaushalts in der Lage
sein, unverziiglich zu berichten, um so rechtzeitig geeignete Malinahmen zu einer
wirksamen Gegensteuerung ergreifen zu kénnen.

Prafungsfeststellung:

Unterrichtungen der Gemeindevertretung tber den Verlauf des Haushaltsjahres
erfolgten in den Sitzungen am 21. Juni 2021 auf Grundlage des ersten Haushalts-
vollzugsberichtes zum Stand 30. Marz 2021, am 20. September 2021 auf Grundlage
des zweiten Haushaltsvollzugsberichtes zum Stand 30. Juni 2021 sowie am

15. November 2021 auf Grundlage des dritten Haushaltsvollzugsberichtes zum
Stand 30. September 2021. Hierbei wurden wesentliche Veranderungen und
Abweichungen von den Haushaltsansatzen im Ergebnis- und Finanzhaushalt
erlautert.

Die gesetzlichen Vorgaben gem. § 28 Abs. 1 GemHVO wurden beachtet.
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Nachtragssatzung

Nach 8 98 HGO hat die Gemeinde unter folgenden Voraussetzungen unverzuglich
eine Nachtragssatzung zu erlassen:

e Erheblicher Fehlbetrag im Ergebnishaushalt

e Wesentliche Erh6hung eines veranschlagten Fehlbedarfs

e Erheblicher Fehlbetrag im Finanzhaushalt und Ausgleich nur durch Anderung
der Haushaltssatzung

e Bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen und Auszahlungen
in erheblichem Umfang

e Auszahlungen fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder Investitions-
férderungsmaflinahmen

e Verédnderungen im Stellenplan

Nach § 8 Abs. 1 GemHVO muss der Nachtragshaushaltsplan alle erheblichen Ande-
rungen der Ansétze von Ertradgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,
die im Zeitpunkt seiner Aufstellung Gibersehbar sind, sowie die damit im Zusammen-
hang stehenden Anderungen der Ziele und Kennzahlen enthalten.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde keine Nachtragssatzung erlassen.

Prafungsfeststellung:
Die in § 98 HGO aufgefiihrten Merkmale fur den Erlass einer Pflichtnachtragshaus-
haltssatzung waren in 2021 nicht gegeben.

UberplanméaRige und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gemal 8 100 Abs. 1 HGO sind uber- und aulRerplanmafige Aufwendungen und
Auszahlungen nur zuléssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und
die Deckung gewabhrleistet ist. Uber die Leistung dieser Aufwendungen und Auszah-
lungen entscheidet der Gemeindevorstand, soweit die Gemeindevertretung keine
andere Regelung trifft. Sind die Aufwendungen nach Umfang oder Bedeutung
erheblich, bedtirfen sie der vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung.

In der Haushaltssatzung ist unter 8 7 Abs. 1 geregelt, dass es sich um nicht
erhebliche Uber- und auRerplanmé&iRige Auszahlungen bzw. Aufwendungen i. S. des
8§ 100 HGO handelt, wenn sie den Betrag von 10.000 € nicht tbersteigen.
Abweichend hiervon entscheidet der Burgermeister tiber diese Auszahlungen bzw.
Aufwendungen, soweit sie den Betrag von 5.000 € nicht Ubersteigen.

Prafungsfeststellung 1:

Im Haushaltsjahr 2021 wurden gemal3 Vorlage der Finanzabteilung keine Beschlis-
se Uber- oder auRerplanméaRiger Aufwendungen und Auszahlungen gefasst. Hierzu
wird auf die Ausfuhrungen auf Seitel14 des Priifberichts verwiesen, wonach die
innerhalb des Produktbereichs 12 erwahnten getétigten Mehraufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen ohne entsprechende im Vorfeld einzuholende
Beschlisse im Sinne des 8§ 100 Abs. 1 HGO erfolgten. Gem. Hinweis Nr. 8 zu

8 100 HGO ist die Entscheidung tber die Zulassung einer Haushaltstiberschreitung
herbeizufiihren, bevor Mal3nhahmen getroffen werden, durch die Uberplanmafige
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oder aul3erplanmalige Aufwendungen oder Auszahlungen entstehen kénnen.

Sobald sich ein Uber die beschlossenen Haushaltsansatze hinausgehender Mehr-
bedarf abzeichnet, ist zunachst zu prufen, ob dieser Mehrbedarf durch die flexiblen
Elemente der Budgetierung gem. den 88 19-21 GemHVO (Zweckbindung,
Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit) abgedeckt werden kann.

In 8 7 Abs. 2 der genehmigten Haushaltssatzung 2021 sind folgende Haushalts- und
Deckungsvermerke nach 88 18-21 GemHVO festgelegt:

»~Jeder Produktbereich bildet ein Budget. Ausgenommen hiervon sind die Personal-
und Versorgungsaufwendungen, die Mittel der Fraktionen, die Verfligungsmittel des
Birgermeisters und des Vorsitzenden der Gemeindevertretung und die nicht
zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen. Die Personal- und Versorgungs-
aufwendungen der Kontenklasse 6200000 bis 6599999 bilden ein eigenes Budget.
Zahlungswirksame Mehrertrage eines Budgets kdnnen zur Deckung von Mehr-
aufwendungen des gleichen Budgets gemal § 19 Abs. 2 GemHVO herangezogen
werden. Mittel aus den Budgets sind grundsatzlich Ubertragbar, wobei die
Zustimmung zur Ubertragung der jeweiligen Kostenstelle nach begriindeter
Gemeindevorstandsvorlage die Gemeindevertretung trifft.”

Die Grundlage fur die Bildung von Budgets im Haushaltsplan sowie die Zuordnung
Zu einem bestimmten Verantwortungsbereich bilden die vorgegebenen Produkt-
bereiche gem. 8§ 4 (1) Satz 3 in Verbindung mit Muster 11 der GemHVO.

Die folgenden Produktbereiche/Teilhaushalte bilden daher in Bezug auf deren
Deckungsfahigkeit jeweils ein Budget gemaf 88 18 — 21 GemHVO:
01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrageraufgaben

04 Kultur und Wissenschatft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-/Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation

10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und -anlagen/OPNV

13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft*

Kann der Mehrbedarf nicht im Rahmen der Budgetierung abgedeckt werden, stellt
sich die Frage, ob die Voraussetzungen zur unverzuglichen Aufstellung einer Nach-
tragssatzung gem. 8 98 Abs. 2 HGO vorliegen. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen in
der Prufungsfeststellung zum Thema Nachtragssatzung auf der Seite 20 des Prif-
berichts verwiesen.
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Wenn der Mehrbedarf nicht tber die flexiblen Elemente der Budgetierung abgedeckt
werden kann und auch keine Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragssatzung
besteht, ist zu prufen, ob die Voraussetzungen zur Beschlussfassung einer tber-
oder au3erplanmafRigen Aufwendung und Auszahlung nach § 100 HGO bestehen.
Danach musste der Mehrbedarf unvorhergesehen und unabweisbar sowie die
Deckung gewabhrleistet sein.

Unvorhergesehen bedeutet, dass niemand, der an der Aufstellung des Haushalts-
plans beteiligt war, dem Grunde oder der Héhe nach vorhersehen konnte, dass beim
Haushaltsvollzug Aufwendungen oder Auszahlungen entstehen werden, fur die kein
oder kein ausreichender Ansatz gebildet ist.

Mit der Unabweisbarkeit ist gemeint, dass es nicht mdglich ist, eine Aufwendung
oder Auszahlung bis zur Bekanntmachung einer Nachtragssatzung oder bis zur
Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Folgejahr aufzuschieben, ohne dass
sich fur die Kommune schwerwiegende Nachteile ergeben. Die sofortige Auszahlung
muss fur die Weiterfihrung der kommunalen Aufgaben erforderlich sein.

Die Gewahrleistung der Deckung ist gegeben, wenn zu keinem Zeitpunkt der Haus-
haltsausgleich gefahrdet ist. Es missen hierzu Mehrertradge oder Minderaufwendung-
en bzw. Mehrauszahlungen oder Minderauszahlungen in erforderlicher Héhe zur
Verfligung stehen.

Prafungsfeststellung 2:

In der Haushaltssatzung ergeben sich nur wenige Regelungen Uber weitergehende
Haushalts- und Deckungsvermerke. Aus Sicht der Revision empfiehlt es sich daher,
zukUnftig weitergehende Aussagen und Regelungen zu treffen, um die Zulassigkeit
maoglicher Beschliisse nach § 100 HGO zu begriinden sowie um die flexiblen
Moglichkeiten der Budgetierung als wichtiges Controllinginstrument ausgepragter
nutzen zu kdnnen. Ergadnzend erlaubt sich die Revision aufgrund der Prufungs-
feststellungen aus Vorjahren den Hinweis, dass neben dem zu beschreibenden
Sachverhalt, der zu einem Mehrbedarf fuhrt, auch in den gefassten Beschlissen eine
Wirdigung der verbindlich vorgeschriebenen v. g. Tatbestandsvoraussetzungen
nach § 100 HGO erfolgen muss.

4.2.2 Aufnahme von Investitions- und Liquiditatskrediten

Investitionskredite

Nach § 103 Abs. 1 HGO durfen Kredite nur im Finanzhaushalt und nur fur Investitio-
nen, Investitionsfordermalinahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.
Uber die Aufnahme entscheidet der Gemeindevorstand, soweit die Gemeindevertre-
tung keine andere Regelung trifft.

Die Krediterm&chtigung gilt nach § 103 Abs.3 HGO bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und - wenn die Haushaltssatzung fur das tber-
nachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht wird - bis zur Bekanntmachung
dieser Haushaltssatzung.

In der Haushaltssatzung 2021 wurden unter 8 2 keine Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsférdermaldinahmen veranschlagt. Auch die mittelfristige
Finanzplanung sieht bis 2024 keinen zusatzlichen Kreditbedarf vor.
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Prafungsfeststellung:

Die Gemeinde Beselich hat im Jahr 2021 weder neue Darlehen aufgenommen noch

nachtraglich abgerufen. Dementsprechend weist die Finanzrechnung im Bereich der

Einzahlungen aus Investitionskrediten einen Wert von 0 € aus.

Seit 2015 mussten durch die Gemeinde Beselich keine entsprechenden Neuaufnah-

men zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen mehr
vorgenommen werden.

Die nachfolgend dargestellte Gesamtverschuldung zeigt seit 2014 einen stetigen
Ruckgang. Sie hat sich im Berichtsjahr, bedingt durch die jahrlichen Tilgungs-
leistungen sowie nicht erfolgter Kreditneuaufnahme, verringert. Bei 5.717 Einwoh-
nernt (im Vorjahr 5.697) und einer Gesamtverschuldung von 1.557.337,94 € zum
Bilanzstichtag 31. Dezember 2021 entspricht dies einer Pro-Kopf-Verschuldung von
272,40 €, die sich gegenuber dem Vorjahreswert von 299,73 € um 27,33 € verringert
hat.

Verlauf der Gesamtverschuldung
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Im Vergleich mit allen Kommunen des Landkreises hat die Gemeinde Beselich im
Jahr 2021 mit 2,45 % die geringste Kreditquote. Der Durchschnitt aller Gbrigen bisher
in 2021 gepruften Kommunen des Landkreises, ausgenommen hiervon die Stadt
Limburg, liegt bei 15,96 %.

1 Quelle: Einwohnerzahlen des Hessischen Statistischen Landesamtes.
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Birgschaften
Gemal § 104 Abs. 1 HGO darf die Gemeinde keine Sicherheiten zugunsten Dritter

bestellen. Die Aufsichtsbehtrde kann Ausnahmen zulassen.

Laut 8 104 Abs. 2 HGO darf die Gemeinde Burgschaften und Verpflichtungen aus
Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben tibernehmen. Die
Rechtsgeschafte bedurfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, (...).

Prafungsfeststellung:
Die Gemeinde Beselich hat im Jahr 2021 keine Sicherheiten zugunsten Dritter
bestellt.

Liquiditatskredite

Nach § 105 Abs. 1 HGO kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aus-
zahlungen bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag Liquidi-
tatskredite aufnehmen, soweit fur die Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung ste-
hen. Diese Ermachtigung gilt iber das Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntma-
chung der neuen Haushaltssatzung.

Prafungsfeststellung:

Gemal § 4 der am 18. Dezember 2020 beschlossenen Haushaltsatzung 2021 wurde
kein Liquiditatskredit veranschlagt.

Gemal den vorgelegten Saldenbestatigungen der Banken, mit denen die Gemeinde
Beselich Geschéaftsbeziehungen im Haushaltsjahr 2021 unterhalten hat, bestanden
keine Liquiditatsdarlehen. Anhand der Auswertung aller registrierten Tagesab-
schlisse des Jahres 2021 wiesen die Girokonten der Gemeinde Beselich im Haus-
haltsjahr 2021 durchgehend Guthabensalden aus. Der niedrigste Kontostand der
Girokonten datiert vom 12. Februar 2021 mit einem Guthabensaldo von
6.897.890,37 £.

Gemal 8 106 Abs. 1 Satz 2 HGO soll sich der geplante Bestand an flissigen Mitteln
ohne Liquiditatskreditmittel in der Regel auf mindestens 2 Prozent der Summe der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei
dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen. Hieraus ergibt sich fur 2021 eine
vorzuhaltende Liquiditatsreserve von 194.104,59 €. Dies hat die Gemeinde Beselich
geman Auswertung aller registrierten Tagesabschliisse des Jahres 2021 mit einem
durchschnittlichen Zahlungsmittelbestand von 8.044.576,78 € um den Faktor 41
ubererfullt.

Auszahlung aus laufender Vorzuhaltende
Haushaltsjahr Verwaltungstatigkeit Liquditatsreserve
2018 9.470.920,53 €
2019 9.788.814,80 €
2020 9.855.952,95 €
Durchschnitt: 9.705.229,43 € 194.104,59 €
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4.2.3 Haushaltssicherungskonzept

Nach § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein.
Gem. § 92a Abs. 1 HGO hat die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen,
wenn
1. sie die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes in
der Planung trotz Ausnutzung aller Einsparmoglichkeiten bei den Aufwendun-
gen und Auszahlungen sowie der Ausschopfung aller Ertrags- und Einzah-
lungsmadglichkeiten nicht einhalt oder
2. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (8 101 HGO) im Planungszeitraum
Fehlbetrdge oder ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

Das Haushaltssicherungskonzept ist von der Gemeindevertretung zu beschliel3en
und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Prafungsfeststellung:

Die Haushaltsplanung sieht fr 2021 im Ergebnishaushalt einen ordentlichen
Uberschuss i. H. v. 28.437 € sowie im Finanzhaushalt einen Zahlungsmitteliiber-
schuss i. H. v. 137.512 € vor.

Ebenso sehen die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung als Bestandteil des
Haushaltsplans 2021 gemald 8 101 HGO in den Folgejahren des Planungszeitraums
bis 2024 weder Fehlbetrage noch negative Zahlungsmittelbestande vor.

Somit war gem. § 92a HGO die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
nicht erforderlich.

4.2.4 Bekanntmachung Haushaltssatzung und vorlaufige
Haushaltsfiihrung

Nach 8§ 94 Abs. 1 HGO hat die Gemeinde fir jedes Haushaltsjahr eine Haushalts-
satzung zu erlassen. Nach § 94 Abs. 3 HGO tritt die Haushaltssatzung mit Beginn
des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das Haushaltsjahr. Gem. § 97 Abs. 3 HGO
ist die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung der Aufsichts-
behdrde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres erfolgen. Nach 8§ 5 Abs. 3 Satz 2 HGO treten Satzungen, wenn kein an-
derer Zeitpunkt bestimmt ist, mit dem Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.

Die Gemeindevertretung hatte in ihrer Sitzung am 18. Dezember 2020 die Haushalts-
satzung fur das Jahr 2021 beschlossen und mit den erforderlichen Unterlagen am
22. Dezember 2020 der Kommunalaufsicht vorgelegt.

Die Haushaltssatzung 2021 enthalt keine Investitionskredite, keine Verpflichtungs-
ermachtigungen und keine Liquiditatskredite und war somit nicht genehmigungs-
pflichtig.

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 8. Januar 2021 im amtlichen
Mitteilungsblatt der Gemeinde ,Beselicher Wochenspiegel“.
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Prafungsfeststellung 1:
Die Haushaltssatzung 2021 héatte der Aufsichtsbehdrde spatestens am 30. Novem-
ber 2020 vorgelegt werden missen. Die gesetzliche Frist wurde nicht eingehalten.

Gem. 8§ 97 Abs. 4 HGO darf die Haushaltssatzung, sofern sie keine genehmigungs-
pflichtigen Teile enthalt, erst 6ffentlich bekannt gemacht werden, wenn die Aufsichts-
behdrde innerhalb eines Monats nach Vorlage keine Bedenken wegen Rechtsver-
letzung erhebit.

Prafungsfeststellung 2:
Diese Frist wurde mit der offentlichen Bekanntgabe am 8. Januar 2021 nicht
eingehalten.

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht, gelten die Regelungen des 8 99 HGO (vorlaufige Haushaltsfihrung). Dem-
nach durfen nur Ausgaben geleistet werden, zu deren Leistung die Gemeinde recht-
lich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschieb-
bar sind. Es durfen also keine neuen Investitionen begonnen werden.

Prafungsfeststellung 3:

Aufgrund der Bekanntmachung der Haushaltssatzung zum 8. Januar 2021 befand
sich die Gemeinde Beselich im Haushaltsjahr 2021 bis zum 8. Januar 2021 im Status
der ,Vorlaufigen Haushaltsfiihrung“i. S. des 8 99 HGO. Aufgrund der kurzen Zeit-
dauer der vorlaufigen Haushaltsfihrung innerhalb des ersten Quartals 2021 wurde
auf eine stichprobenartige Prufung bezuglich der Einhaltung der Bestimmungen nach
§ 99 HGO verzichtet.

4.2.5 Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

a) Haushaltswirtschaft der Gemeinde Beselich

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit l&sst sich an der Entwicklung und dem Verlauf
der Haushaltswirtschaft beurteilen.

HierfUr dient als Gradmesser das Jahresergebnis, welches in ordentliches und
aulRerordentliches Ergebnis aufzuteilen ist.

Vordergrundig ist das ordentliche Ergebnis, welches aus der Differenz zwischen den
ordentlichen Ertrdgen und den ordentlichen Aufwendungen ermittelt wird, mali3-
gebend fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer Kommune.
Es stellt den Erfolg der gewdhnlichen Geschéafts- bzw. Verwaltungstatigkeit dar.

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft 2021 der Gemeinde Beselich stellt sich wie folgt
dar:

Ordentliches Ergebnis gem. Haushaltssatzung 2021.: 28.437,00 €
Ordentliches Ergebnis gem. fortgeschriebener Ansatz 2021: 28.436,55 €
Ordentliches Ergebnis 2021 nach Prufung Revision: 769.950,96 €
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Das Haushaltsjahr 2021 schlief3t nach Prifung des Abschlusses durch den Sonder-
dienst Revision mit einem Uberschuss von 900.775,74 € ab. Dieses Ergebnis setzt
sich aus einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnisbereich von 769.950,96 € und
einem Uberschuss im auRRerordentlichen Ergebnis von 130.824,78 € zusammen.

Prafungsfeststellung 1:

Gegeniiber dem geplanten Uberschuss im ordentlichen Ergebnis gemaR Haushalts-
satzung 2021 von 28.437 € hat sich somit der Jahresabschluss in diesem Bereich
um mehr als 740.000 € verbessert. Im Wesentlichen begrindet sich dies durch
erzielte Mehrertrage im Bereich der Zuweisungen und Zuschisse fir laufende
Zwecke und allgemeinen Umlagen.

In den Folgejahren des Planungszeitraums bis 2024 werden insgesamt ordentliche
Uberschiisse i. H. v. rd. 140 Tsd.€ erwartet.

Die Gemeinde hat gem. § 92 Abs. 1 HGO ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und
zu fuhren, dass die stetige Erflillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die Haushaltswirt-
schaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Dabei hat die Gemeinde finanzielle
Risiken zu minimieren. "Stetig" heil3t: dauerhaft und jederzeit, insbesondere auch in
der weiteren Zukunft. Daraus ergibt sich u. a. die Verpflichtung, keine Kredite auf-
zunehmen, deren Zins- und Tilgungslasten den Haushalt so sehr einschrénken, dass
die Aufgabenerfillung in der Zukunft gefahrdet ist. Die Investitionstatigkeit der Kom-
mune sollte demzufolge auf die zur infrastrukturellen Grundversorgung erforderlichen
Investitionen beschrankt werden.

Die Gemeinde Beselich hat seit der Umstellung auf die Doppik im Jahr 2009 bis zum
Jahr 2021 im ordentlichen Bereich folgende Jahreswerte erzielt:

Haushaltsjahr | Ordentliches Jahresergebnis
2009 497.109,54 €
2010 63.258,37 €
2011 1.120.115,54 €
2012 242.971,81 €
2013 343.548,07 €
2014 768.563,21 €
2015 -318.981,16 €
2016 380.297,87 €
2017 465.210,09 €
2018 249.721,73 €
2019 676.082,56 €
2020 532.579,24 €
2021 769.950,96 €

Gesamt 5.790.427,83 €
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Das nachfolgende Diagramm stellt den Verlauf der Ergebnisentwicklung grafisch dar:
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Prafungsfeststellung 2:

Die seit dem Jahr 2009, bis auf 2015, stetig erzielten Jahresiiberschisse im ordent-
lichen Ergebnis sind ein Beleg daflr, dass die Haushaltsfiuhrung der Gemeinde
ausgeglichen ausgerichtet ist und die Organe der Gemeinde in der vom Gesetz-
geber vorgegebenen Weise funktionieren. Den allgemeinen Haushaltsgrundsétzen
gemal 8§ 92 Abs. 4 HGO wurde entsprochen.

§ 103 HGO Abs. 2 Satz 3 fuhrt aus, dass die Haushaltsgenehmigung in der Regel zu
versagen ist, wenn festgestellt wird, dass die Kreditverpflichtungen nicht mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen. Das wird als
Konkretisierung des Grundsatzes der stetigen Aufgabenerfillung gelesen.

Im Kontext der Doppik spiegelt sich der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfullung

z. B. in der Pflicht zum regelmafRligen Haushaltsausgleich im (ordentlichen) Ergebnis
wider. Wird der doppische Haushaltsausgleich dauerhaft erreicht, so wird finanzwirt-
schaftlich nicht auf Kosten kunftiger Generationen gewirtschaftet.

Grundsatzlich gilt die dauernde Leistungsfahigkeit im Allgemeinen als gesichert,
wenn die Gemeinde voraussichtlich in der Lage ist, ihren bestehenden Ausgabever-
pflichtungen nachzukommen, ihr Vermdgen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten
und die Finanzierungskosten und Folgekosten bevorstehender notwendiger Investi-
tionen zu tragen. Investitionslasten, die zwangslaufig in spateren Jahren auf die Ge-
meinde zukommen, sind zu bertcksichtigen.

AulRerdem ist eine Zinsbelastung madglichst gering zu halten, damit die dauernde
Leistungsfahigkeit bestehen bleibt und die kinftigen Investitionsmdglichkeiten nicht
unnotig eingeschrankt werden. In Zeiten eines hohen Zinsniveaus empfiehlt es sich,
Kreditaufnahmen zuriickzustellen.

Nur ein regelmalig ausgeglichener Haushalt rechtfertigt nach Ziffer 1 der Hinweise
zu 8 24 GemHVO die Annahme, dass die erforderliche finanzielle Leistungsfahigkeit
fur die stetige Aufgabenerflllung durch die Gemeinde gegeben ist. Generell kann
eine hohe Verschuldung und daraus resultierende Zinsaufwendungen die Haushalts-
lage langfristig gefahrden.
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Die Zinsaufwendungen der Gemeinde Beselich haben sich seit Einfihrung der
Doppik wie folgt entwickelt:

| Haushaltsjahr Zinsaufwand |
2009 104.783,09 €
2010 150.491,70 €
2011 134.058,25 €
2012 123.239,48 €
2013 99.949,81 €
2014 118.944,34 €
2015 103.958,53 €
2016 83.661,45 €
2017 76.137,05 €
2018 77.789,19 €
2019 82.661,78 €
2020 36.358,43 €
2021 34.220,39 €
Summe 1.226.253,49 €

Prafungsfeststellung 3:

Die Zinslastquote hat sich nach Einfihrung der Doppik im Jahre 2009 von 1,10 % auf
aktuell eine Quote von 0,27 % verandert, die sich im Vergleich zu anderen bisher
gepriften Kommunen im Landkreis Limburg-Weilburg auf einem sehr niedrigen
Niveau befindet. Der Durchschnitt aller anderen bisher flir 2021 gepruften
Kommunen des Landkreises, ausgenommen hiervon die Stadt Limburg, liegt bei
1,39 %. Die Zinslastquote zeigt die anteilsmaliige Belastung der Gemeinde mit Zins-
und sonstigen Finanzaufwendungen an. Damit gibt sie einen Hinweis auf das
Ausmal’ der anteiligen Belastung der Kommune durch in der Haushalts- und
Rechnungsperiode oder in Vorjahren aufgenommene Kredite. Eine hohe Quote ist
ein Indiz fur eingeschrankte Handlungsmadglichkeiten der Kommune. Die Zinsauf-
wendungen sind auf einem sehr niedrigen Niveau und haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 2.000 € verringert.

b) Finanzwirtschaft der Gemeinde Beselich

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander und unverrechnet (Bruttoprinzip)
sowie die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditats-
sicherung sowie der Bestand an Liquiditatskrediten und an fremden Finanzmitteln
jeweils gesondert auszuweisen. Sie ist gegliedert in Zahlungen aus laufender Ver-
waltungs-, Investitions- und Finanzierungstétigkeit sowie in Zahlungen aus haus-
haltsunwirksamen Vorgangen. Durch die Auflistung des Zahlungsmittelbestandes
vermittelt die Finanzrechnung ein Bild Uber die tatséchliche Finanz- und Liquiditats-
lage der Kommune.
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Die von der Finanzabteilung der Gemeinde Beselich erstellte Finanzrechnung fur das
Haushaltsjahr 2021 zeigt folgende Werte:

Finanzrechnung 2021 lSt'Erg?:ré'S 2021
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltung 12.307.562,92
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltung 10.248.747,93
Uberschuss/Fehlbetrag 2.058.814,99
Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.327.827,65
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.689.919,15
Uberschuss/Fehlbetrag -362.091,50
Finanzierungstéatigkeit

Einzahlung aus der Aufnahme von Krediten 0,00
Auszahlung fur die Tilgung von Krediten 150.237,22
Uberschuss/Fehlbetrag -150.237,22
Uberschuss/Fehlbetrag haushaltsunwirksame Vorgange 25.798,19
Zahlungsmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 7.537.084,73
Zahlungsm|tteluberschuss/-fehlbetrag des 1.572.284.46
Haushaltsjahres

Zahlungsmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 9.109.369,19

Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt insgesamt
2.058.814,99 €.

Der Saldo des Finanzmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit sollte immer
positiv sein, da die Uberschiisse vor allem der Tilgung aufgenommener Kredite
dienen sollen. Ist dies nicht der Fall, verringert sich die bilanzielle Verschuldung
nicht.

Der Zahlungsmitteliberschuss konnte gegeniber dem Ansatz i. H. v. 1.195.300,20 €
vorwiegend durch Mehreinzahlungen im Bereich der Zuweisungen und Zuschisse
fur laufende Zwecke und allgemeine Umlage um rd. 863.000 € verbessert werden.

Der Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstéatigkeit belauft sich zum Jahresabschluss
auf 362.091,50 €.

Der Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungstétigkeit betragt 150.237,22 €.
Der Fehlbetrag aus der Finanzierungstétigkeit ist begriindet aus der in 2021
geleisteten ordentlichen Tilgung der Investitionskredite.

Die dauernde Leistungsfahigkeit kann u. a. als gesichert angesehen werden, wenn
der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch ist
wie die ordentliche Kredittilgung.
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Prufungsfeststellung 1:

Die Finanzrechnung 2021 weist einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in H6he von 2.058.814,99 € aus. Die ordentliche Kredittilgung betrug laut
Position 31 , Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen und
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen fir Investitionen* insgesamt 150.237,22 €
und hat sich gegeniber dem Vorjahr mit einem Wert von 160.243,15 € um rd.
10.000 € verringert. Somit konnten die Kredittiigungen aus dem im Jahr 2021
erzielten positiven Ergebnis aus dem Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstétigkeit finanziert werden.

Der Zahlungsmitteliiberschuss aus haushaltsunwirksamen Vorgangen belauft sich
zum Jahresabschluss auf 25.798,19 €.

Der Zahlungsmittelbestand zum 31. Dezember 2021 betragt 9.109.369,19 £.

Prifungsfeststellung 2:

Der Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 2021 hat sich im
Abschlussjahr gegeniiber dem Stand am Ende des Haushaltsjahres 2020 von
7.537.084,73 € um 1.572.284,46 € auf 9.109.369,19 € erhoht. Die Bilanzposition
,Liquide Mittel* mit einem Wert von 9.109.369,19 € stimmt mit dem in der
Finanzrechnung ausgewiesenen Zahlungsmittelendbestand tberein.

Fazit:

Auf Grundlage der oben genannten Entwicklungen ist festzustellen, dass aus Sicht
der Revision die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinde Beselich mittelfristig
als sichergestellt angesehen werden kann.

Ebenso attestiert der Hessische Rechnungshof der Gemeinde Beselich in seinem
Bericht zur 230. Vergleichenden Prifung vom 26. April 2022 ,Haushaltsstruktur
2021: Kleinere Gemeinden* auf Grundlage der Zahlen im Prufungszeitraum 2016 bis
2020 eine stabile Haushaltslage und folglich aufgrund ihrer Kommunalautonomie
weitreichende Handlungsfreiheiten. Dennoch stellt der Hessische Rechnungshof in
seinem Bericht fest, dass die Gemeinde Beselich durch kostendeckende Gebihren
und Hebesatzerhthungen weitere Ergebnisverbesserungen erreichen kann.?

4.2.6 Ausweis Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Nach § 41 Abs. 7 GemHVO ist ein Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich zu bil-
den, wenn die Benutzungsgebihren, die von der Gemeinde fir die Benutzung einer
ihrer o6ffentlichen Einrichtungen erhoben werden, in einem Haushaltsjahr die Kosten
dieser Einrichtung Ubersteigen. Ist dies der Fall, so ist der Unterschiedsbetrag in der
Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Passivseite als ,Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich® anzusetzen.

2 Bericht uber die 230. Vergleichende Priifung des Hessischen Rechnungshofs vom 26. April 2022 - Seite 1 und
24
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Um die Voraussetzungen fir die Bildung eines Sonderpostens fur den Gebuhren-
ausgleich zu prufen, ist daher eine Nachkalkulation in diesen Gebuhrenbereichen
erforderlich.

Gemal dem Hinweis Nr. 17 zu 8§ 41 GemHVO muss dieser Betrag, der nach den
Grundsétzen einer Gebuhrenkalkulation gem. 8 10 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz
(KAG) zu ermitteln ist, nach dem Aquivalenzprinzip den Gebuihrenzahlern wieder
zugutekommen.

Um die Voraussetzungen zur Bildung eines Sonderpostens fir den Gebihrenaus-
gleich zu prifen, steht der Abschlussersteller bei der Aufstellung eines jeden Jahres-
abschlusses in der Verpflichtung, zumindest in den Bereichen Abwasser- und
Wassergebuhrenhaushalt eine Nachkalkulation vorzunehmen.

Nach 8§ 10 KAG sollen die Gebuihrensétze in der Regel so bemessen sein, dass die
Kosten der Einrichtung gedeckt werden.

Wasserversorgung

Die durchgeflihrten Nachkalkulationen im Bereich der Wasserversorgung auf der
Grundlage des KAG haben in den Jahren 2014 bis 2021 zu nachfolgenden Ergeb-
nissen gefuhrt:

Nachkalkulation der Gebihrenhaushalt
Jahr Bezeichung Erlése gem. Kosten gem. Uber- Vorjahres- Jahres- Sonderposten zum
KAG KAG Unterdeckung ergebnis ergebnis  31.12. des jeweiligen
Abschlussjahres
Gebiihrenhaushalt Frischwasserversorgung

2014 Frischwasser 469.849,07 €  721.802,24 € -251.953,17 € 0,00 € -251.953,17 € 0,00 €
2015 Frischwasser 418.408,66 €  550.373,95 € -131.965,29 € -251.953,17 € -383.918,46 € 0,00 €
2016 Frischwasser 770.116,18 €  804.748,32 € -34.632,14 € -383.918,46 € -418.550,60 € 0,00 €
2017 Frischwasser 903.874,60 € 1.044.567,16 € -140.692,56 € -418.550,60 € -559.243,16 € 0,00 €
2018 Frischwasser 927.388,40 €  958.597,32 € -31.208,92 € -559.243,16 € -590.452,08 € 0,00 €
2019 Frischwasser 1.045.473,79 € 1.089.873,11 € -44.399,32 € -590.452,08 € -634.851,40 € 0,00 €
2020 Frischwasser 856.928,75 €  924.591,58 € -67.662,83 € -634.851,40 € -702.514,23 € 0,00 €
2021 Frischwasser 709.162,33 €  832.393,00 € -123.230,67 € -702.514,23 € -825.744,90 € 0,00 €

Prafungsfeststellung:

Aus den Nachkalkulationen der Wassergebihren fur 2014 bis 2021 ergibt sich, dass
die Kosten der Einrichtung ,Wasserversorgung“ die von der Gemeinde Beselich
erhobenen Gebihren tberstiegen haben, sodass kein Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich zu bilden war.

Abwasserbeseitigung

Die durchgefiihrten Nachkalkulationen im Bereich der Abwasserbeseitigung (getrennt
nach Schmutzwasser und Niederschlagswasser) auf der Grundlage des KAG haben
in den Jahren 2014 bis 2021 zu folgenden Ergebnissen gefihrt:
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Nachkalkulation der Gebiihrenhaushalt
Jahr Bezeichung Erlése gem. Kosten gem. Uber- Vorjahres- Jahres- Sonderposten zum
KAG KAG Unterdeckung ergebnis ergebnis  31.12. des jeweiligen
Abschlussjahres
Gebihrenhaushalt Schmutzwasser

2014 Schmutzwasser 703.991,27 € 1.176.480,42 € -472.489,15 € 0,00 € -472.489,15 € 0,00 €
2015 Schmutzwasser 795.990,90 € 1.040.939,54 € -244.948,64 €| -472.489,15€ -717.437,79 € 0,00 €
2016 Schmutzwasser 947.734,86 € 1.013.776,88 € -66.042,02 € -717.437,79€ -783.479,81 € 0,00 €
2017 Schmutzwasser 1.047.690,09 € 1.044.834,27 € 2.855,82€ -783.479,81€ -780.623,99 € 0,00 €
2018 Schmutzwasser 1.040.896,11 € 1.032.925,03 € 7.971,08 € -780.623,99 € -772.652,91 € 0,00 €
2019 Schmutzwasser 1.107.319,41 € 1.025.160,08 € 82.159,33 € -772.652,91€ -690.493,58 € 0,00 €
2020 Schmutzwasser 1.013.698,31 € 1.075.564,97 € -61.866,66 € -690.493,58 € -752.360,24 € 0,00 €
2021 Schmutzwasser 818.460,20 €  797.389,00 € 21.071,20€ -752.360,24 € -731.289,04 € 0,00 €

Gebuhrenhaushalt Niederschlagswasser

2014 Niederschlagswasser 422.811,81 €  474.695,67 € -51.883,86 € 0,00 € -51.883,86 € 0,00 €
2015 Niederschlagswasser 415.938,61 €  478.619,00 € -62.680,39 € -51.883,86 € -114.564,25 € 0,00 €
2016 Niederschlagswasser 486.676,30 €  489.031,31 € -2.355,01 € -114.564,25€ -116.919,26 € 0,00 €
2017 Niederschlagswasser 485.617,40 €  477.261,45 € 8.355,95€ -116.919,26 € -108.563,31 € 0,00 €
2018 Niederschlagswasser 480.303,00 €  463.491,68 € 16.811,32 € -108.563,31 €  -91.751,99 € 0,00 €
2019 Niederschlagswasser 520.223,48 €  467.155,45 € 53.068,03€  -91.751,99 €  -38.683,96 € 0,00 €
2020 Niederschlagswasser 509.019,91 €  493.345,35 € 15.674,56 € -38.683,96 € -23.009,40 € 0,00 €
2021 Niederschlagswasser 260.152,70 €  277.896,00 € -17.743,30 € -23.009,40 € -40.752,70 € 0,00 €

Prafungsfeststellung:

Aus den Nachkalkulationen der Gebuhren fur die Abwasserbeseitigung ergibt sich
sowohl beim Schmutzwasser als auch beim Niederschlagswasser fiir den Zeitraum
2014 bis 2021 eine Unterdeckung.

Durch die im genannten Zeitraum in beiden v. g. Bereichen errechnete Unterdeckung
musste kein Sonderposten fir den Gebihrenausgleich gem. § 41 Abs. 7 GemHVO
gebildet werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in allen vorgenannten Gebihrenbereichen
innerhalb des Betrachtungszeitraums bei der Gemeinde Beselich einschliel3lich der
Vorjahresergebnisse keine Kostendeckung erreicht wurde. Vielmehr ist es zu
betrachtlichen Kostenunterdeckungen im Bereich der Wasserversorgung in einer
Gesamthohe von 825.744,90 € sowie im Bereich der Abwasserbeseitigung (fur
Schmutz- und Niederschlagswasser) in einer Gesamthdhe von 772.041,74 €
gekommen. Es handelt sich somit um ein nicht ausgeschdpftes Einnahmepotential in
einer GrofRenordnung von nahezu rd. 1,598 Mio. €.

Bereits im Haushaltsplan 2016 der Gemeinde Beselich war niedergeschrieben, dass
kostendeckende Gebiuhrenhaushalte ein wichtiger Bestandteil der kommunalen
Haushalte sind. Im Jahr 2015 wurden die Gebuhrenhaushalte Wasser und Abwasser
durch die Wirtschaftspriufungsgesellschaft MNT mit dem Ergebnis neu kalkuliert,
dass kostendeckende Gebihren im Frischwasserbereich bei 3,10 €/m3 netto und im
Abwasserbereich bei 4,97 €/m?3 liegen mussten.

Mit diesem Haushalt 2016 wurde der Wille des ersten Schrittes in die richtige
Richtung mit dem Vorschlag gedul3ert, eine stufenweise Erhdhung der Wasser- und
Abwassergebuhren fur die nachsten Jahre bis 2019 umzusetzen. Im ersten Schritt
wuirde dies eine Erhéhung der Frischwassergebihr auf 2,60 €/m3 netto und der
Abwassergebuhr fur Schmutzwasser auf 3,73 €/m3 bedeuten. Die Gebuhr fir das
Niederschlagswasser erhoht sich auf 0,47 €/m2. Im zweiten Schritt ab 2017 wurde
bereits eine Erhdhung der Frischwassergebuhr auf 3,08 €/ m3 netto und der
Abwassergebuhr fur Schmutzwasser auf 4,14 €/m3 netto festgelegt. Die Gebuhr fur
Niederschlagswasser blieb nach wie vor unverandert auf 0,47 €/mz.
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Diese geplanten Erhéhungen wurden bereits im Nachgang mittels Beschlissen der
Gemeindevertretung am 18. Dezember 2015 durch eine jeweils zum 1. Januar 2016
in Kraft getretene sechste Anderung der Wasserversorgungssatzung und durch eine
erste Anderung der Entwasserungssatzung umgesetzt. Weitergehende geplante
Erhéhungen ab 2018 wurden zwischenzeitlich durch die Gemeindevertretung per
Beschluss vom 13. November 2017 ausgesetzt. Die v. g. GebUhrenséatze haben im
Berichtsjahr noch Gultigkeit.

Mittlerweile wurde im August 2023 durch das Biro Eckermann & Kraul3 aus
Bensheim eine erneute Gebuhrenkalkulation fir die Bereiche Frischwasser
(Wasserversorgung) und Abwasser (Abwasserbeseitigung getrennt nach Schmutz-
und Niederschlagswasser) durchgefiihrt. Hiernach wurde eine kostendeckende
Gebuhri. H. v. 4,12 €/m3 zzgl. MwSt. fur Frischwasser ermittelt. Die kostendecken-
den Gebuhren im Bereich Abwasser liegen fur das Schmutzwasser bei 3,79 €/m3
sowie fur das Niederschlagswasser nach wie vor bei 0,47 €/m2. Daraufhin wurde
durch die Gemeindevertretung in der 17. Sitzung am 13. November 2023
beschlossen, mit Wirkung vom 1. Januar 2024 die Frischwassergebtihr um 0,87 €
auf 3,95 €/m3 anzuheben sowie die Schmutzwassergebihr um 0,35 € auf 3,79 €/m3
zu reduzieren. Die Niederschlagsgebihr wurde bei 0,47 €/m2 unverandert gelassen.
Diese beschlossenen Gebuhrenerhéhungen reichen jedoch bisher nicht aus, die
Kosten im v. g. Zeitraum zu decken.

Die Revision weist in diesem Zusammenhang auf 8 10 KAG hin, wonach im Sinne
von 8 92 Abs. 4i. V. m. 8 93 Abs. 2 HGO die Gebuhrensatze in der Regel so zu
bemessen sind, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden.

Damit wird auch den in § 93 HGO festgelegten Grundsatzen der Einnahme-
beschaffung entsprochen, wonach zur Aufgabenerfillung erforderliche Mittel erst
durch Steuern zu beschaffen sind, wenn sonstige Ertrdge und Einzahlungen sowie
auch Leistungsentgelte nicht ausreichen.

Es ergeht hierzu noch der Hinweis, dass die bereits in Vorjahren vorliegenden Nach-
kalkulationen fur 2015 bis 2020 aufgrund der Feststellungen und Empfehlungen in
der 230. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden* durch
die Finanzabteilung der Gemeinde Beselich in allen v. g. Geblihrenhaushalten
angepasst bzw. korrigiert wurden.

4.2.7 Sonstiges

a) Aufstellungsbeschluss zum Jahresabschluss 2021

Nach 8§ 112 Abs. 1 Satz 1 HGO hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Nach § 112 Abs. 9 HGO soll
der Gemeindevorstand Uber den aufgestellten Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres beschliel3en. Der Jahresabschluss 2021
hatte bis spatestens 30. April 2022 aufgestellt werden muissen.
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Prafungsfeststellung:

Der Jahresabschluss 2021 wurde durch den Gemeindevorstand in seiner Sitzung am
2. Mai 2022 aufgestellt. Der vollstandig aufgestellte Jahresabschluss wurde der
Revision erst im Oktober 2024 vorgelegt. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im
Prufbericht auf den Seiten 10/11 unter Ziffer 4.1.1 verwiesen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses wurde
somit nicht eingehalten.

b) Beschlussfassung uber den gepriiften Jahresabschluss 2020

Die gesetzliche Grundlage ergibt sich aus § 114 Abs. 1 Satz 1 HGO, wonach die
Gemeindevertretung tUber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften Jahres-
abschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres beschliel3t (Zeitpunkt der Beschlussfassung) und zugleich Gber die
Entlastung des Gemeindevorstands entscheidet.

Prafungsfeststellung:

Um die gesetzliche Frist einzuhalten, hatte die Gemeindevertretung tber den
gepruften Jahresabschluss 2020 bis zum 31. Dezember 2022 beschlielien missen.
Der vollstandig aufgestellte Jahresabschluss 2020 wurde der Revision erst im August
2024 vorgelegt. Die entsprechende einstimmige Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung erfolgte am 18. November 2024 in der 23. Sitzung.

Die vorgeschriebene Frist gem. § 114 Abs. 1 HGO wurde somit nicht eingehalten.

4.3 Grundsatze automatisierter Datenverarbeitung

Fur die Buchfihrung mit automatisierter Datenverarbeitung setzt die Gemeinde
Beselich das Programm Infoma New System kommunal in der Version newsystem 7
ein. Ein Prifungstestat fur die Software liegt seit dem 30. April 2024 vor und ist bis
zum 29. Januar 2027 gultig.

Im Mérz 2022 wurde von der ekom21 eine grundlegend neue webbasierte Version
des ERP-Systems ,NSK 7* (,Modern Client") eingefthrt.

In 8 33 Abs. 5 GemHVO sind Kriterien festgelegt, wie bei einer Buchfiihrung mit
automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfihrung) sichergestellt wird, dass die
Datenverarbeitung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Fihrung und
Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form
sowie zum Datenzugriff nach Maf3gabe des Schreibens des Bundesministeriums der
Finanzen an die obersten Finanzbehdrden der Lander vom 28. November 2019
(BStBI. 1 S. 1269), nachfolgend ,BMF-Schreiben” genannt, durchgefuhrt wird.

e Zugangs- und Zugriffsberechtigungskontrollen auf Basis entsprechender
Zugangs- und Zugriffsberechtigungskonzepte (z. B. spezifische Zugangs- und
Zugriffsberechtigungen)

e Funktionstrennungen

e Schutzmal3Bnahmen gegen die beabsichtigte und unbeabsichtigte
Verfalschung von Programmen, Daten und Dokumenten
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Prafungsfeststellung 1:

Gemals Punkt 5 der Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss 2021 der
Gemeinde Beselich wurde am 18. September 2024 vom Burgermeister bestatigt,
dass die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler DV-gestutzter Buchfihrungssysteme sichergestellt
wurde.

Bei der Gemeinde Beselich werden verschiedene Datenverarbeitungsprogramme
genutzt. Das zentrale Buchhaltungsprogramm ,INFOMA® newsystem®kommunal*
(NSK) wird vom Dienstleister ekom21 betreut. Hierbei fungiert ekom21 als zentrales
Rechenzentrum, auf das die Kommune von auf3en zugreift.

Ein hierzu in Zusammenarbeit mit der ekom21 erarbeitetes Berechtigungskonzept
mit personenbezogenen Benutzerrechten soll sicherstellen, dass die Beschaftigten
der Gemeinde Beselich nur Zugriff auf die Teile des Programms haben, die sie zur
Erledigung ihrer Arbeit benétigen. Das Zugriffsberechtigungskonzept soll eine
Funktionstrennung und den Zugriff auf nur die Teile des Systems sicherstellen, die
die Mitarbeiter zur Erledigung ihrer spezifischen Aufgaben benétigen. Hierbei ist
insbesondere eine klare Funktionstrennung zwischen ,,Anordnung” und ,Zahlungs-
freigabe” zu gewahrleisten.

Prafungsfeststellung 2:

Zum Prufungszeitpunkt liegt der aus dem System generierte Nachweis eines
umgesetzten und qualifizierten in Zusammenarbeit mit dem Softwareanbieter
ekom21 erstellten Berechtigungskonzeptes mit den personenbezogenen
Benutzerrechten im Buchfihrungsprogramm NSK vor.

Ausweislich der aus dem System generierten Auswertung ,Benutzerliste geprufte
Berechtigungen® verfigen zum Zeitpunkt der Prtfung im Berichtsjahr 35 Beschaft-
igte Uber Berechtigungen im Buchhaltungssystem ,NSK*“. Hierin enthalten ist der
Revisionszugang sowie der Zugang einer externen Mitarbeiterin, die aktuell mit der
Durchfiihrung von Jahresabschlussarbeiten beauftragt ist. Davon verfiigen 31
Benutzer Uber Rechte im Rechnungsworkflow sowie vier Benutzer iber Adminis-
tratorrechte und drei Benutzer Gber Kassenrechte.

Von den in der Spalte ,Kasse* (Berechtigung zur Zahlungsfreigabe) drei markierten
Benutzern handelt es sich zum einen um zwei Benutzer, die der Gemeindekasse
organisatorisch zugordnet sind. Zum anderen verfiigt die v. g. externe Mitarbeiterin
auch uber Kassenrechte zum notwendigen Ausgleich von Debitoren und Kreditoren
sowie zum Ausbuchen von Forderungen wéhrend der Jahresabschlussarbeiten.
Das bedeutet dennoch bezogen auf die beiden Beschéftigten der Gemeindekasse,
dass solange diese nicht auch Uber Anordnungsbefugnisse verfigen, eine Trennung
von Zahlungsverkehr und Buchhaltung gewabhrleistet ist.

Dartber hinaus kann das Anlegen neuer Benutzer, das Loschen von Benutzern
sowie die damit verbundene Rechteverteilung im Buchhaltungsprogramm NSK nur
von zwei Beschaftigten der Finanzabteilung der Gemeinde Beselich in schriftlicher
Form beantragt werden. Hierbei wird jeder Antrag mit Namen des Antragstellers,
Namen des ausfiihrenden Beschéftigten der ekom21 sowie mit Datum unverandert
im NSK protokolliert. Der Ausdruck der Protokolle im NSK zeigt die fortlaufende
Aufzeichnung der Anderungsantrage und verdeutlicht, dass seit der letzten Jahres-
abschlussprifung 2019 im April/Mai 2024 drei Benutzerneuvergaben und eine
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Rechteerweiterung zum RWF am 31. Mai und am 3. Juni 2024 veranlasst wurden.

Die Freigabe und der Einsatz automatisierter Buchflihrungssysteme ist gem. § 33

Abs. 5 GemHVO in der zum 1. Juni 2012 in Kraft getretenen Dienstanweisung Uber
die Kassenfuhrung der Gemeinde Beselich im vierten Abschnitt unter den Ziffern 26
und 28 ,Form der Buchfihrung“ und ,Sicherung des Buchungsverfahrens” geregelt.

Ebenso sind das Anordnungswesen sowie die Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit im finften Abschnitt unter den Ziffern 33 und 35 der
vorgenannten Dienstanweisung geregelt.

Im Ubrigen wird auf die weiteren nach wie vor aktuell zutreffenden Prifungsfest-
stellungen 3 bis 5 im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses fir das
Haushaltsjahr 2015 vom 15. Mérz 2023 verwiesen.

4.4 Sonstige Feststellungen

4.4.1 Aktivierungszeitpunkt nach Fertigstellung von Anlagegutern

Im Rahmen der Anlageveranderungsprifung wurde vereinzelt festgestellt, dass
Anlageguter zum Zeitpunkt der Eingangsrechnung und nicht auf Grundlage einer
Lieferung/Montage bzw. zum Zeitpunkt der Fertigstellung/Abnahme aktiviert wurden.
Dies trifft auch fur immaterielle Anlagegiter zu, die zum Zeitpunkt der Zuschuss-
gewahrung ungeachtet des Zeitpunktes der Fertigstellung des bezuschussten
Anlagegutes aktiviert wurden. Aufgrund der meist geringen zeitlichen Diskrepanz
wurde auch unter Bericksichtigung des damit einhergehenden buchhalterischen
Aufwands aus Wesentlichkeitsgriinden auf eine Korrektur verzichtet.

Es ergeht hierzu nochmals der Hinweis, zukinftig vollumfanglich auf einen korrekten
Aktivierungsstart zu achten.

4.4.2 Kontierung und Erfassung von Belegen

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprufung wurde innerhalb der Ergebnis-
rechnung schon wéahrend der Jahresabschlussprifung 2020 und verstarkt im
Berichtsjahr festgestellt, dass in unterschiedlichen Ergebnisbereichen vereinzelt
buchungsbegriindete Belege nicht den richtigen Sachkonten zugeordnet bzw.
vermischt auf Haupt- und Unterkonten verbucht wurden. Die buchhalterische Ver-
anschlagung von Geschaftsvorfallen auf separat angelegten Unterkonten sollte dazu
dienen, im Einzelfall schneller und transparenter auswerten sowie zielgerichtete
Informationen aus der Buchhaltung ziehen zu kénnen. Da innerhalb der Buchhaltung
Auswertungen uber Kontengruppen erstellt werden kdnnen, sicherte die Finanz-
abteilung Beselich bereits im Vorfeld hierzu eine Optimierung in der Bearbeitung im
Rechnungsworkflow zu. Nunmehr werden vor der endgiltigen Zuordnung und
Kontierung alle Buchungsvorgange nochmals zur Uberprifung an die Finanz-
abteilung gehen, um Fehler zu minimieren. Hinsichtlich der eingerichteten
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Unterkonten wird der grof3te Teil sukzessive fur die buchhalterische Erfassung
gesperrt.

4.5 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.5.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss muss insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
mafiger Buchfiihrung (GoB) ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes
Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln (8 112 Abs. 1 HGO). Dies
ist durch eine entsprechende Darstellung der einzelnen Bestandteile (Vermégens-,
Finanz- und Ergebnisrechnung) zu gewahrleisten.

Gemal 8 50 GemHVO sind die wesentlichen Posten der Vermégensrechnung, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Gemeinde
Beselich angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, die wesentlichen
Abweichungen zu den einzelnen Positionen sowie die sonstigen Pflichtangaben zu
erlautern.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen geftihrt. Die wahrend der
Prufung festgestellten Korrekturpositionen wurden mit der Finanzabteilung besproch-
en und in den Jahresabschluss eingearbeitet.

Nach Uberzeugung der Revision ist der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021
ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepruften Unterlagen abge-
leitet worden und entspricht den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden
Satzungen, Verordnungen, Richtlinien und den sonstigen Bestimmungen.

Des Weiteren kommt die Revision zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler Buchfihrung (GoB) ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde Beselich vermittelt.

Ebenso sind im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche Lage und der Geschafts-
verlauf sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung durch die
Gemeinde Beselich zutreffend dargestellt.

4.5.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die im Jahresabschluss angewandten Bewertungsgrundlagen entsprechen den

88 35 ff GemHVO. An dieser Stelle wird noch einmal darauf hingewiesen, dass die
gemal § 35 Abs. 1 GemHVO jahrlich zu erstellende Inventur seit dem 1. Dezember
2009 nicht mehr im erforderlichen Umfang durchgefuhrt wurde.?

3 siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Punkt 4.1.1
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4.5.3 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Eine Anderung der bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurde bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2021 fiir die Berechnung der
Ruckstellung aus dem Finanzausgleich vorgenommen.

Diese Bilanzierungs- und Bewertungsanderung auf Grundlage des Hinweises Nr. 13
zu 8 39 GemHVO in der Fassung des Erlasses vom 27. September 2021 wurde
durch die Gemeinde Beselich im Jahresabschlussbericht 2021 auf Seite 8 unter
Ziffer 2.2 ,Angaben zu Bilanzierung- und Bewertungsmethoden“ angegeben und
erlautert.

4.5.4 Aufgliederungen und Erlauterungen

Von Aufgliederungen und Erlauterungen wird hier abgesehen, da sie im Anhang und
im Rechenschaftsbericht ausreichend und tbersichtlich ausgefuhrt wurden.
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5. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlage beigefligten Jah-
resabschluss der Gemeinde Beselich zum 31. Dezember 2021 und dem als Anlage
beigefligten Rechenschaftsbericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis

31. Dezember 2021 den folgenden uneingeschrankten Prifvermerk erteilt:

Die Revision hat den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiuihrung und des
Rechenschaftsberichtes der Gemeinde Beselich fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2021 gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresab-
schluss und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften
liegen in der Verantwortung des Gemeindevorstands der Gemeinde Beselich.
Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten Prifung eine
Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und
Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Die Revision hat die Jahresabschlussprifung nach § 128 Abs. 1 HGO i. V. m. § 131
Abs. 1 Nr. 1 HGO vorgenommen. Die Prifung ist so zu planen und durchzufthren,
dass Unrichtigkeiten und VerstolR3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jah-
resabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung und
durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die
Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde
Beselich bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems sowie Nachweise Uber die Angaben der Buchfihrung, des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes Gberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundséatze, der wesentlichen Einschatzungen des Gemeindevorstands
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichtes. Die Revision ist der Auffassung, dass die Prufung eine
hinreichend sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen geflihrt.

Nach Uberzeugung der Revision entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliiger
Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Beselich.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt ins-

gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde Beselich und stellt die
Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.
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Dariiber hinaus wurde durch die Revision unter 4.2 des Priifberichtes gepriift, ob die
Haushaltswirtschaft ordnungsgemaR erfolgte (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 HGO) und ob
zweckmaBig und wirtschaftlich verfahren wurde (§ 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO). Im
Prifungsurteil zur Haushaltswirtschaft ist insbesondere festzustellen, ob der Haus-
haltsplan eingehalten wurde (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO) und ob die Haushalts-
wirtschaft ordnungsgeman gefiihrt wurde (§ 128 Abs. 1 Nr. 2 und 3 HGO).

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprach die Haushalts-
wirtschaft insgesamt den geltenden Vorschriften. Wesentliche VerstéRe gegen die
Gebote der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden im Rahmen der stich-
probenartig durchgefiihrten Prifungen nicht festgestellt. Die haushaltswirtschaftliche
Lage der Gemeinde Beselich ist geeignet, die stetige Erfiillung der der Kommune
obliegenden Aufgaben zu gewéhrleisten. Auf die Ausfilhrungen und Priifungs-
feststellungen zu §§ 10 Abs. 2 und 27 Abs. 2 GemHVO sowie zu § 100 HGO unter
4.2.1 ,Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Nachtragssatzung“ sowie auf das Fazit
unter 4.2.5 ,Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit* wird insbesondere
hingewiesen.

Limburg, den 5. Dezember 2024
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6. ANLAGENVERZEICHNIS

Jahresabschluss der Gemeinde Beselich zum 31. Dezember 2021 mit:
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1 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Fur den Jahresabschluss 2021 sowie den zugehdrigen Anhang und den Rechenschaftsbericht wurden die Regelun-
gen der Gemeindehaushaltsverordnung (im folgenden GemHVO genannt) gemafl 8§ 50 GemHVO i. V. mit § 112
Hessische Gemeindeordnung (im folgenden HGO genannt) zugrunde gelegt.

1.1 Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die Rechtsstellung der Gemeinde Beselich ergibt sich aus der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30.07.2021
(GVBI. S. 498).

Die Gemeinde Beselich ist eine kreisangehdrige Gebietskérperschaft (Landkreis Limburg-Weilburg). Sie umfasst
das Gebiet der Ortsteile Niedertiefenbach, Heckholzhausen, Schupbach und Obertiefenbach.

Die Gemeinde Beselich verwaltet als Gebietskdrperschaft ihr Gebiet nach den Grundséatzen der gemeindlichen
Selbstverwaltung.

Die Aufsichtsbehorde ist der Landrat des Landkreises Limburg-Weilburg. Die obere Aufsichtsbehérde ist das Re-
gierungsprasidium Giel3en. Die oberste Aufsichtsbehdrde ist das Hessische Ministerium des Inneren und fur Sport.

1.2 Organe und Vertretungsbefugnis

Die Gemeindevertretung ist das oberste Organ der Gemeinde Beselich. die Gemeindevertreter werden fir jeweils 5
Jahre gewéhlt. Der Gemeindevertretung gehorten 2021 folgende Personen an:

e Christoph Heep (Vorsitzender)
e Norbert Bandur

e Gregor Becker

e Mario Becker

e Hans-Glnther Bunn
e Andrea Christ

e Ulrike Eller

e Andreas Geis

e Sebastian Geis

e Elfriede Griebenow
e Eric Heymann

e Marco Jack

e Michael Jahn

e Michael Keller

e Clara Klankert

e Bernd Litzinger

e Bernd Muller

e Frank Nickel

e Florian Schlitt

e Jiurgen Schilitt

e Dr. Theo Schneider
e Franz-Josef Sehr

o Alexander Steinberg
e Julian VoR3

e Jonas Volpel
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Die Gemeindevertretung trifft die wichtigen Entscheidungen der Gemeinde. Sie kann die Beschlussfassung tber
bestimmte Angelegenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten auf den Gemeindevorstand oder einen
Ausschuss Ubertragen. Dies gilt nicht fir die in 8 51 HGO aufgefiihrten ausschlieRlichen Zustandigkeiten der Ge-
meindevertretung. Die Gemeindevertretung Uberwacht die gesamte Verwaltung der Gemeinde und die Geschéafts-
fuhrung des Gemeindevorstands.

Der Gemeindevorstand ist die Verwaltungsbehérde der Gemeinde. Er besorgt nach den Beschliissen der Gemein-
devertretung im Rahmen der bereitgestellten Mittel die laufende Verwaltung der Gemeinde.

Der Gemeindevorstand hat die Gemeindevertretung tber die wichtigen Verwaltungsangelegenheiten laufend zu
unterrichten und ihr wichtige Anordnungen der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Der Gemeindevorstand besteht aus dem Blrgermeister als Vorsitzenden, dem Ersten Beigeordneten und weiteren
Beigeordneten und war zum 31.12.2021 wie folgt besetzt:

e Michael Franz (Blrgermeister)
e Heike Behrens

e Andreas Leber

e  Markus Schilitt

e Anne Schmidt

e Martin Schulz

e Kai Speth

e Dominik Verclas

e  Christian Muller

Der Burgermeister leitet und beaufsichtigt den Geschéaftsgang der gesamten Verwaltung und sorgt flr den geregel-
ten Ablauf der Verwaltungsgeschafte.

Die Gemeindevertretung kann zur Vorbereitung ihrer Beschliisse Ausschiisse aus ihrer Mitte bilden und Aufgaben,
Mitgliederzahl und Besetzung der Ausschiisse bestimmen.

Zum 31. Dezember 2021 gab es bei der Gemeinde Beselich folgende Ausschusse:

e Haupt- und Finanzausschuss
e Ausschuss fur Jugend, Senioren, Soziales. Sport und Kultur
e Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Bau, Umwelt und Landwirtschaft

1.3 Einnahmebeschaffung

Die Gemeinde Beselich erhebt nach § 93 HGO Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften. Die zur Erflllung ih-
rer Aufgaben notwendigen Ertrage hat die Gemeinde, soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten fir Leistungen
zu erheben, soweit die sonstigen Ertrage nicht ausreichen.

Die Gemeinde Beselich hat kein durch Satzung festgelegtes Eigenkapital. Das Eigenkapital ermittelt sich aus dem
Saldo von Vermdgen sowie Ricklagen und Schulden zum Bilanzstichtag.

1.4 Steuerliche Verhaltnisse

Die Gemeinde Beselich wird mit ihren Betrieben gewerblicher Art steuerlich beim Finanzamt Giel3en unter der
Steuernummer 020/226/90142 (Wasserversorgung) und 020/22690343 (Verpachtung Tongrube Karl) gefiihrt.

Das Einkommen der Gemeinde aus ihren Betrieben gewerblicher Art unterliegt der Kérperschaftssteuer- und Kapi-
talertragssteuerpflicht.

Beziglich der Verpachtung der Tongrube Karl unterliegt die Gemeinde auch der Gewerbesteuerpflicht gemaf § 2
GewsStG.
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Die Gemeinde ist Unternehmer im umsatzsteuerlichen Sinn, soweit sie sich wirtschaftlich betétigt.

Die Veranlagungen sind bis zum Veranlagungsjahr 2017 durchgeftihrt und stehen unter dem Vorbehalt der Nach-
prufung.

1.5 Sondervermogen

Als Sondervermdgen der Gemeinde gelten gemaf § 115 HGO die Vermoégen der wirtschaftlichen Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen, fir die auf Grund gesetzlicher Vorschriften (Eigenbe-
triebsgesetz) Sonderrechnungen gefuhrt werden.

Die Gemeinde Beselich hat kein Sondervermogen.
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2 ANHANG

Die Gemeinde ist gemaf § 112 Abs. 4 HGO sowie § 50 GemHVO verpflichtet, einen Anhang zum Jahresabschluss
zu erstellen. Der Anhang beinhaltet Erlauterungen zu wesentlichen Posten der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanz-
rechnung sowie Ubersichten {iber das Anlagenvermogen, Forderungen, Riickstellungen und Verbindlichkeiten.

Ergebnis der Erstellungsarbeiten

Die Bilanz zum 31.12.2021 schlief3t mit einer Bilanzsumme von 63.654.795,60 EUR ab.

Im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2021 weist die Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in H6he von 900.775,74
EUR aus. Im Vergleich mit dem Jahresergebnis des fortgeschriebenen Haushaltsansatzes 2021 in Héhe von
83.676,55 EUR ergibt sich eine Verbesserung um 817.099,19 EUR.

2.1 Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss der Gemeinde Beselich beinhaltet die Rechnungslegungskomponenten, die die GemHVO
vorsieht:

l. auf der Ebene der Gesamtergebnisrechnung (sog. 3-Komponenten-Rechnung)
- Vermogensrechnung (entspricht einer Bilanz)
- Ergebnisrechnung (entspricht einer Gewinn- und Verlustrechnung)
- Finanzrechnung

Il. auf der Ebene der Teilhaushalte
Die Teilhaushalte wurden entsprechend der Produktstruktur der Gemeinde Beselich aufgestellt. Die Teil-
haushalte entsprechen damit organisatorischen Verantwortungsbereichen der Gemeinde Beselich und ha-
ben die Funktion von Budgets.

2.2 Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Fur den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 wurden die Regelungen der GemHVO vom 07.12.2016 und er-
ganzend die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) zugrunde gelegt. Zudem wurden
die Bestimmungen der HGO in der Fassung der Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 30.07.2021 (GVBI. S. 498), eingehalten.

Analog zur Eréffnungsbilanz wird das Anlagevermdgen nach Anschaffungskosten vermindert um planméRige Ab-
schreibungen bewertet.

Fir die Festlegung der Abschreibungsdauer wurde gemafR § 43 Abs. 1 GemHVO die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer in Orientierung an der erwarteten wirtschaftlichen, technischen und rechtliche<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>